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ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO TASA GESTION DE RESIDUOS DOMESTICOS

ESTUDIO ECONOMICO — FINANCIERO PARA LA APROBACION DE LA ORDENANZA
FISCAL REGULADORA DE LA TASA DE GESTION DE RESIDUOS URBANOS
MUNICIPALES

1. MARCO COMPETENCIAL

El Ayuntamiento de Majadahonda es competente como entidad local para la gestion de
residuos, como servicio obligatorio, en todo su ambito territorial, comprendiendo la recogida,
el transporte y el tratamiento de los residuos domésticos en la forma en que establezcan
sus respectivas ordenanzas, de conformidad con el marco juridico establecido la Ley
7/2022, en las leyes e instrumentos de planificacién que, en su caso, aprueben las
comunidades auténomas y en la normativa sectorial en materia de responsabilidad
ampliada del productor. A estos efectos, se debera disponer de una red de recogida
suficiente que incluird puntos limpios o, en su caso, puntos de entrega alternativos que
hayan sido acordados por la entidad local para la retirada gratuita de los mismos.

A estos efectos se considera residuos domésticos, conforme a la citada Ley 7/2022,
articulo 2 at): residuos peligrosos o no peligrosos generados en los hogares como
consecuencia de |as actividades domésticas. Se consideran también residuos domésticos
los similares en composicion y cantidad a los anteriores generados en servicios e industrias,
gue no se generen como consecuencia de la actividad propia del servicio o industria.

Dichas competencias de gestion pueden ser ejercidas de manera directa o indirecta o de
forma individual o Mancomunadamente con otras entidades locales.

En este sentido el Ayuntamiento de Majadahonda lleva a cabo parte de sus competencias,
la que se refiere a la recogida de residuos y su depésito en estacion de transferencia o
estacién de tratamiento o disposicion final de forma indirecta mediante la contratacion de
empresa privada para llevar a cabo esta parte de la gestién municipal de residuos (recogida
de residuos).

Para el resto de las competencias en materia de gestion de residuos (transporte,
tratamiento y eliminacién o disposicion final de los residuos) el Ayuntamiento ha optado por
la formula de Mancomunidad con otros municipios para llevarla cabo de forma conjunta ya
que esta parte de la gestion conlleva importantes costes econdmicos inasumibles por
economia de escala de manera independiente por parte de este Ayuntamiento.

En cumplimiento de lo establecido por la Estrategia de Residuos de la Comunidad de
Madrid, aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 18 de octubre de 2007, se
constituyd la Mancomunidad del Sur, inscrita en el Registro estatal de Entidades Locales
con el n® 0528057.
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La Comunidad de Madrid regulé la cesion a la Mancomunidad del Sur de las instalaciones
destinadas a la gestion de residuos domésticos, entre las que se encontraba la Estacion de
Transferencia de residuos urbanos de Las Rozas de Madrid. Antigua, propiedad del
Ayuntamiento de Majadahonda. Conforme a la Orden 3770/2012, de 13 de diciembre de
2012, del Consejero de Medio Ambiente y Ordenaciéon del Territorio, otorgd a la
Mancomunidad del Sur la concesion administrativa para la utilizacién y aprovechamiento
de determinados bienes de dominio publico afectados a la prestacion de servicios de
gestion de residuos domésticos.

Segun consta en el correspondiente Libro de Actas, el Pleno de la Corporacién, en sesién
ordinaria celebrada el 27 de diciembre de 2012, adopt6 entre otros, el siguiente acuerdo:
“9.(208/12) AUTORIZACION A LA MANCOMUNIDAD DE RESIDUOS DE LA ZONA SUR
PARA LA UTILIZACION/APROVECHAMIENTO DE LA PLANTA DE TRANSFERENCIA DE
RESIDUOS SITA EN EL TERMINO MUNICIPAL DE LAS ROZAS, PROPIEDAD DE ESTE
AYUNTAMIENTO. (1.8)". En concreto, el citado acuerdo en su punto primero indicaba:
“PRIMERO.- AUTORIZAR a la Comunidad de Madrid para que incluya en la Concesion
Administrativa que otorga a la Mancomunidad de Residuos del Sur para la utilizacion y
aprovechamiento de los terrenos, instalaciones, equipos, maquinaria e infraestructuras de
gestion de residuos urbanos, la Estacion de transferencia de residuos urbanos de Las
Rozas de Madrid. Antigua, propiedad del Ayuntamiento de Majadahonda, en aplicacion del
articulo 78 del Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento
de Bienes de las Entidades Locales.”

2. INTRODUCCION

El presente estudio tiene como objetivo principal establecer los costes asociados a la Tasa
de gestion de residuos domésticos como consecuencia de la aplicacion de la Ley 7/2022,
de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

La Ley 7/2022 incorpora a nuestro ordenamiento juridico la directiva aprobada en 2018, con
las modificaciones que esta introduce en la Directiva Marco de residuos. De esta manera,
se refuerza aun mas la aplicacion del principio de jerarquia mediante la obligatoriedad del
uso de instrumentos econdmicos, se fortalece la prevencion de residuos incluyendo
medidas para contribuir a los Objetivos de Desarrollo Sostenible relativos al desperdicio
alimentario y a las basuras marinas, se incrementan a medio y largo plazo los objetivos de
preparacion para la reutilizacion y reciclado de los residuos municipales y se establece la
obligatoriedad de nuevas recogidas separadas, entre otros, para los biorresiduos, los
residuos textiles y los residuos domésticos peligrosos. También se establecen los requisitos
minimos obligatorios que deben aplicarse en el ambito de la responsabilidad ampliada del
productor y se amplian los registros electrénicos para, entre otras, las actividades
relacionadas con los residuos peligrosos, tanto sobre su produccion como sobre su gestion.

La ley 7/2022 ha entrado en vigor al dia siguiente de su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado», es decir, el 10 de abril de 2022. No obstante, lo anterior, la entrada en vigor
del Titulo VII de esta Ley se produce el 1 de enero de 2023 tal y como se establece en la
Disposicion final decimotercera de la misma.
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En concreto, este Titulo VII, hace referencia a las Medidas fiscales para incentivar la
economia circular e introduce un nuevo impuesto regulado en los articulos 84 y siguientes,
denominado Impuesto sobre el Depésito de Residuos en Vertedero, la incineracién y la
coincineracion.

Es un impuesto obligatorio de caracter indirecto (art. 84) que se aplica en la Comunidad de
Madrid (art. 85) y cuyo hecho imponible lo constituye la entrega de los residuos para su
eliminacion en vertedero (art. 88) cuyo devengo se produce en el momento que se realiza
la entrega del residuo (art. 90), siendo el contribuyente y obligado al pago las personas
fisicas o juridicas, publicas o privadas que realizan el hecho imponible (art. 91).

La base imponible se determina por las toneladas métricas entregadas (art. 92), cuya
medicion se realiza con los sistemas de medicion debidamente homologados que disponen
las instalaciones al recibir la entrega de los residuos, a la que se aplica la cuota o tipo
impositivo de 40€/tm, art. 93.1.a.1 de la Ley 7/2022.

El presente estudio econdmico financiero se centra en determinar los costes que constituye
la aplicacion de los conceptos contemplados en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y
suelos contaminados para una economia circular, para lo cual se propone la imposicion y
ordenacion de una tasa que cubra, por un lado, la gestion de la recogida de residuos
domeésticos y, por otro lado, el coste en la parte de gestion que afecta al tratamiento y vertido
de los residuos urbanos (parte de gestion Mancomunada que se corresponde con la parte
de recogida y traslado de residuos a estacién de transferencia o vertedero) que el
Ayuntamiento presta directamente a través de una empresa contratada.

La finalidad de la Tasa es el fomento de la prevencion, la preparacién para la reutilizacion
y el reciclado de los residuos, con la fraccién organica como fraccion preferente y la
educacién ambiental, al objeto de desincentivar el deposito de residuos en vertedero, la
incineracién y su coincineracion.

3. METODOLOGIA GENERAL

El establecimiento de la ordenanza Fiscal tiene por objeto la regulacion, en el ambito de las
competencias del Ayuntamiento de Majadahonda, de la gestiéon de la Tasa sobre la
recogida, transporte y el deposito de residuos en vertederos, la incineracion y la
coincineracién de residuos en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 7/2022 de Residuos
y Suelos contaminados para una economia circular, que obliga al sustituto del contribuyente
a repercutir el importe del Impuesto de residuos en vertederos, la incineracién y la
coincineracién de residuos sobre los contribuyentes.

Para realizar los estudios econémicos que acompafia al establecimiento de la tasa se han
estimado en primer lugar los gastos o consumos de 2023, ultimo ejercicio cerrado
presupuestariamente y del que se ha dado cuenta en el Pleno municipal su liquidacion, y
que se dispone de la informacion facilitada como consecuencia del cumplimiento
informacion trimestral de la ejecucion presupuestaria a comunicar para el cumplimiento de
las obligaciones contempladas en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
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desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Organica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, informacién que se clasifica en
funcién de su naturaleza economica:

Costes presupuestarios:

- Costes de personal
- Aprovisionamientos: compras corrientes y servicios
- Transferencias corrientes

Como costes directos se han reflejado los costes directamente vinculados al contrato de
servicios consistente en la gestién de residuos y limpieza del municipio de Majadahonda.
Expediente de Contratacion n® 52/2021, en la parte referente a la recogida y transporte al
centro de tratamiento. El contrato se formalizé en fecha 18/12/2023 con una duracién de 10
afios.

Asimismo, para completar los costes directos se ha realizado un calculo de los costes que
son imputados al Ayuntamiento por parte de la Mancomunidad de residuos del Sur
asociados a dos conceptos;

. Los costes anuales de las operaciones de eliminacién de residuos domésticos o
municipales en instalaciones de transferencia o eliminacién de la Mancomunidad de
residuos del Sur. Estos costes reflejaran el coste total anual (€/Tm) de las operaciones de
eliminacién de residuos urbanos o municipales en instalaciones de transferencia o
eliminacién de la Mancomunidad de Residuos del Sur.

. Los costes asociados al dep6sito de Residuos en Vertedero, la incineracion y la
coincineracién de residuos imputados por la Mancomunidad de Residuos del Sur. Estos
costes reflejaran el importe total anual (€/Tm) que se grava sobre el depésito de Residuos
en Vertedero, la incineracién y la coincineracién y se obtendra multiplicando el volumen
total de residuos aportados a la Mancomunidad por el municipio de Majadahonda
(expresado en Tm) por el tipo impositivo por Tm expresado en €/Tm.

Para la imputacién de costes indirectos se toman los datos correspondientes a la ejecucion
presupuestaria de los Organos de Gobierno y de la Gestion del Sistema Tributario. Se utiliza
la ratio, segun cada supuesto, que se obtiene de la division de los costes directos del
servicio entre el total del presupuesto corriente ejecutado en el ejercicio 2023.

Unicamente se ha incluido como cantidad en concepto de amortizacién de inmovilizado
correspondiente a la ejecucion de inversiones las siguientes:

- CONTRATO DE SUMINISTRO E INSTALACION DE CABEZAS PANERA EN LOS
BUZONES DE RECOGIDA NEUMATICA DE RESIDUOS DEL MUNICIPIO DE
MAJADAHONDA, por un importe de 367.671,15€, importe del IVA excluido, siendo
el IVA 77.210,94 €, y el importe total, IVA incluido, 444.882,09€.

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 3109330 XCJ7A-OTTEA-QKCOH 32F66A32554BF0696D62B3D74686364C0A8AD172) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento estd FIRMADO. Mediante el codigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.majadahonda.org/portal/verificarDocumentos.do?




DOCUMENTO IDENTIFICADORES

DA-Informe de Tesoreria: 03 ESTUDIO ECONOMICO APROBACION TASA DE
BASURAS

FIRMAS ESTADO
1.- Jefe de Servicio Recaudacion e Inspeccion del AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA. Firmado 27/06/2024 10:37

Cadigo para validacion: XCJ7A-OTTEA-QKCOH 2.- Tesorero del AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA. V° B° 27/06/2024 14:25

Fecha de emision: 2 de Diciembre de 2024 a las 13:24:54

Pagina 5 de 47

OTROS DATOS

FIRMADO
27/06/2024 14:25

ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO TASA GESTION DE RESIDUOS DOMESTICOS

- CONTRATO DE OBRAS PARA LA EJECUCION DE SEGUNDA COMPUERTA EN
REDES INTERIORES, AREAS DE OPORTUNIDAD Y NEGRILLOS, por un precio
de 574.765,56.-€ al que corresponde por IVA la cuantia de 120.700,77.-€, y el
importe total, IVA incluido 695.466,33.-€

En segundo lugar, se han identificado los centros de coste. Estos centros de coste se
corresponden con la estructura organizativa del Ayuntamiento, de tal forma que permiten
ser identificados con los subprogramas. Y pueden ser clasificados en:

Centros Finales: son los que realizan actividades o servicios ofrecidos directamente a los
ciudadanos.

Centros intermedios: son aquellos centros de actividad necesarios para el funcionamiento
de los restantes servicios municipales: pe. Organos de Gobierno.

El paso siguiente ha sido atribuir a los distintos centros de coste los gastos o consumos
obtenidos.

La imputacion a los centros finales de los costes de los denominados Centros intermedios,
se realiza en proporcion al coste del que esta establecido en la ejecucién del presupuesto.

A continuacién, se efectua una prevision del coste del servicio para 2024 y posteriormente
se calculan los rendimientos que se prevén obtener en el mismo ejercicio como
consecuencia de la modificacion del importe de la tasa.

Finalmente, comparando rendimientos y costes previstos para 2024 se podra determinar
un coeficiente que mida el grado de cobertura del coste del servicio correspondiente. En
este punto final hay que tener en cuenta la obligacién legal establecida por la Ley 7/2022
en su articulo 11.3 donde indica que la tasa no seré deficitaria por lo que habra que estar
lo mas proximo el grado de cobertura de la misma al 100%, eso si, siempre respetando el
limite establecido en el articulo 24.2 del TRLRHL: “En general, y con arreglo a lo previsto
en el parrafo siguiente, el importe de las tasas por la prestacion de un servicio o por la
realizacion de una actividad no podra exceder, en su conjunto, del coste real o previsible
del servicio o actividad de que se trate o, en su defecto, del valor de la prestacion recibida.”

4. LEGISLACION APLICABLE.

Articulos 20 a 22 del Real Decreto Legislativo 2/2004, Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

Ordenanza General de Gestion, Recaudacion e Inspeccion del Ayuntamiento de
Majadahonda.

Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular,
articulo 11.

En virtud de la cual se INFORMA:
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1° Este Ayuntamiento podra establecer tasas por la prestacion de servicios siempre o
realizacion de actividades, siempre que concurran las siguientes circunstancias:

a) En todo caso, tendran la consideraciéon de tasas las prestaciones patrimoniales que
establezcan las Entidades locales por:

La prestacion de un servicio publico o la realizacion de una actividad administrativa en
régimen de derecho publico de competencia local que se refiera, afecte o beneficie de modo
particular al sujeto pasivo, cuando se produzca cualquiera de las circunstancias siguientes:

. Que no sean de solicitud o recepcién voluntaria para los administrados. A
estos efectos no se considerara voluntaria la solicitud o la recepcion por parte de los
administrados:

. Cuando venga impuesta por disposiciones legales o reglamentarias.

Que no se presten o realicen por el sector privado, esté o no establecida su reserva a favor
del sector publico conforme a la normativa vigente.

b) Conforme a lo previsto en el apartado anterior, las Entidades locales podran establecer
tasas por cualquier supuesto de prestacion de servicios o de realizacion de actividades
administrativas de competencia local y en particular por los siguientes:

s) Recogida de residuos soélidos urbanos, tratamiento y eliminacion de estos, monda de
pozos negros Yy limpieza en calles particulares.

2° El apartado 2 del articulo 24 de la TRLRHL incorpora la regla del equilibrio entre el
importe de latasay el coste del servicio o actividad, en los siguientes términos: “En general,
y con arreglo a lo previsto en el parrafo siguiente, el importe de las tasas por la prestacion
de un servicio o por la realizacion de una actividad no podra exceder, en su conjunto, del
coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate o, en su defecto, del valor de
la prestacion recibida. Para la determinacion de dicho importe se tomaran en consideracion
los costes directos e indirectos, inclusive los de caracter financiero, amortizacién del
inmovilizado y, en su caso, los necesarios para garantizar el mantenimiento y un desarrollo
razonable del servicio o actividad por cuya prestacion o realizacion se exige la tasa, todo
ello con independencia del presupuesto u organismo que lo satisfaga. EI mantenimiento y
desarrollo razonable del servicio o actividad de que se trate, se calculara con arreglo al
presupuesto y proyecto aprobados por el rgano competente’.

En suma, puede afirmarse que la cuantia de la tasa viene provocada por el coste del
servicio, lo que fundamentalmente significa:

a) Que el importe total de lo recaudado no debe ser superior al coste total del
mantenimiento del servicio prestado o de la actividad desarrollada, pues, en el fondo, la
tasa se gira para resarcirse la Administracion de un gasto, el generado por el servicio que
presta.
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b) Que cada usuario de servicios o de bienes no estd obligado a pagar mas tasas
que las correspondientes a la parte del coste total que efectivamente provoca, y que le es
directamente atribuible. De lo contrario, la tasa queda desnaturalizada, literalmente, en la
medida en que excediera del coste del servicio, y se convertiria en un impuesto.

La jurisprudencia ha puntualizado (STS de 15-11-1999, entre otras) que el articulo 24 de la
TRLRHL no impone una correlacion, poco menos que matematica, entre el coste real y el
efectivo del servicio y el importe global que por su prestacién haya de percibir la
Corporacién, sino la necesidad de que guarden el adecuado equilibrio, para que,
precisamente por el caracter de “contraprestacion® —se entiende que, en términos
generales- a que responde el concepto de tasa, se evite que al menos los ingresos superen
desorbitadamente los costes y la tasa se convierta, de hecho, en un atipico y nuevo
impuesto sobre los inmuebles del municipio. Segun la comentada disposicion, lo que se
prohibe es que el importe de la tasa exceda “en su conjunto” del coste real o previsible del
servicio o actividad de que se trate. Porlo tanto, es el coste global del servicio real o previsto
presupuestariamente con el que se establece la ecuacién y el que ha de venir compensado
en su conjunto por la estimacion de ingresos derivados de la tasa de que se trate, no
requiriéndose, en cambio, que la tasa exigida en cada caso se amolde exactamente al coste
de la tramitacion del servicio que en particular se preste al sujeto pasivo (STS de 12 de
diciembre de 1994 y 6 de febrero de 1995).

En este caso concreto, el articulo 11.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular, puntualiza: “3. En el caso de los costes de
gestion de los residuos de competencia local, de acuerdo con lo dispuesto en el texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, las entidades locales estableceran, en el plazo de tres
afios a contar desde la entrada en vigor de esta ley, una tasa o, en su caso, una prestacion
patrimonial de caracter publico no tributaria, especifica, diferenciada y no deficitaria, que
permita implantar sistemas de pago por generacion y que refleje el coste real, directo o
indirecto, de las operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los residuos, incluidos
la vigilancia de estas operaciones y el mantenimiento y vigilancia posterior al cierre de los
vertederos, las campafias de concienciacion y comunicacion, asi como los ingresos
derivados de la aplicacion de la responsabilidad ampliada del productor, de la venta de
materiales y de energia.”

Para configurar dicha tasa se debera tener en cuenta, considerando la reciente
jurisprudencia, tanto el principio de buena regulacién, donde los tribunales anulan la tasa
cuando el estudio técnico-econdémico no existe o es insuficiente y, considerar, el principio
de equivalencia y el de capacidad econdémica, donde ambos principios deben de darse y
ninguno puede desvirtuar al otro ya que en este caso la tasa perderia su caracter esencial
y diferenciador, pues si la equivalencia es total excluyendo la capacidad econdémica no seria
un tributo y si esta excluyera la equivalencia no seria una tasa. En este sentido se ha
pronunciado la reciente Sentencia del Tribunal Supremo del 19 de enero de 2024, Res.
82/2024 (Rec. 2865/2022 Tasa por el servicio de recogida, eliminacién o tratamiento de
residuos solidos urbanos. Principio de equivalencia. Determinacion previa del volumen de
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residuos generados por cada actividad sujeta a gravamen) en su fundamento juridico cuarto
‘El juicio de la sala’, en sus puntos séptimo, octavo y noveno: “(...) En definitiva, el debate
que se plantea finalmente se cifie a una cuestion de motivacion propiamente de la tasa y,
mas en concreto, del reparto de los costes con relacion a los contribuyentes, bajo el prisma
de la proporcionalidad, la equivalencia y la capacidad econdmica.

7.- Conforme a una interpretacion consolidada y reiterada de este Tribunal Supremo -entre
otras, sentencia de 25 de junio de 2015, rec. 1424/2013, ECLI:ES:TS:2015:2925, que evoca
la sentencia de 20 de febrero de 2009 (rec. cas. 5110/2006, ECLI:ES:TS:2009:3055- "la
Memoria econdmico-financiera ha de contener todas las precisiones y justificaciones del
desarrollo articulado de la Ordenanza Fiscal, de modo que de su lectura se desprenda no
solo cual es el coste real o previsible del servicio en su conjunto, o, en su defecto, el valor
de la prestacion recibida, sino ademas la justificacion razonada que ha llevado a la
determinacion, en su caso, de los criterios de cuantificacion de la cuota para la elaboracion
de las liquidaciones, debiendo contener la explicacion procedente que justifique el
cumplimiento de los principios tributarios a los que hace referencia el art. 31.1 de la CE y al
resto del ordenamiento juridico. Esos requisitos de contenido de la Memoria justificativa del
acuerdo de imposiciéon y de la Ordenanza Fiscal, tienen como finalidad establecer la
motivacion que llevd a la Entidad Local a ejercer la potestad reconocida en los arts. 15y
20.1 del TRLHL, en cuanto al establecimiento de tasas, para tratar de asegurar que se
ajustan, no solamente a los parametros del art. 24 del TRLHL, sino también al resto del
ordenamiento juridico y, por tanto, se ha de justificar, aunque sea de modo aproximado,
que la fijacion de los elementos para la determinacion de la cuota tributaria, en el caso de
que se establezcan, resultan respetuosos con los principios de igualdad, justicia tributaria
y, en su caso, capacidad contributiva. Con ello se trata de impedir que el establecimiento
de las tasas y, por ende, el ejercicio de la potestad de establecerlos y regularlos resulte
arbitrario o, lo que es lo mismo, inmotivado"

En el plano de la cuantificacion del importe de las tasas por la prestacion de un servicio o
por la realizacion de una actividad, nuestro ordenamiento juridico se refiere al coste real o
previsible del servicio o actividad de que se trate o, en su defecto, el valor de la prestacion
recibida, magnitudes que operan como umbrales maximos para determinar aquel importe,
a cuyo efecto se tomaran en consideracion los parametros contenidos en él art 24.2 TRLHL.

Sin embargo, en el plano de la distribucion de la carga tributaria que comporta esta tasa,
como afirma la parte recurrente, el ordenamiento juridico no concreta, aprioristicamente, un
elenco taxativo o excluyente de los concretos factores reveladores de capacidad econémica
que hayan de ponderarse.

8.- No cabe duda que la delimitacion, computo o medicion de los residuos atendiendo a los
distintos factores que los generan no es una opcion, sino que constituye un elemento basico
y previo que debe tener el oportuno reflejo en la memoria financiera o en el estudio técnico-
econémico, a efectos de garantizar no solo la determinacion del coste, sino los criterios de
imputacion y distribucion entre los ciudadanos sobre la base de los expresados criterios de
capacidad econémica, equivalencia y proporcionalidad.
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Veamos a continuacion algunos de estos criterios y en qué medida aparecen recogidos en
la ordenanza impugnada.

9.- El principio de "quien contamina paga" se traslucia ya a través del articulo 11 de la Ley
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, que transpuso la Directiva
2008/98/CE, conocida como "Directiva marco de residuos”,

Aunque esa Ley 22/2011 ha sido derogada con efectos de 10 de abril de 2022, por la
disposicién derogatoria primera.1 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular "BOE" nim. 85, de 9 de abril, interesa retener
que su articulo 11 configuraba el principio "quien contamina paga" como criterio a tener en
cuenta en relacion con los costes de gestion de residuos.

"Articulo 11. Costes de la gestion de los residuos.

1. De acuerdo con el principio de quien contamina paga, los costes relativos a la gestion de
los residuos tendran que correr a cargo del productor inicial de residuos, del poseedor actual
o del anterior poseedor de residuos de acuerdo con lo establecido en los articulos 42 y 45.2.

2. Las normas que regqulen la responsabilidad ampliada del productor para flujos de residuos
determinados, estableceran los supuestos en que los costes relativos a su gestion tendran
que ser sufragados, parcial o totalmente, por el productor del producto del que proceden
los residuos y cuando los distribuidores del producto podran compartir dichos costes.

3. En la determinacion de los costes de gestion de los residuos domésticos, y de los
residuos comerciales gestionados por las Entidades Locales, debera incluirse el coste real
de las operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los residuos, incluida la
vigilancia de estas operaciones, y el mantenimiento posterior al cierre de los vertederos."

El precepto se ha de contextualizar en el articulo 16 de la expresada Ley 22/2011, que
obligaba a las autoridades competentes a establecer las medidas econémicas, financieras
y fiscales "para fomentar la prevencion de la generacion de residuos, implantar la recogida
separada, mejorar la gestion de los residuos, impulsar y fortalecer los mercados del
reciclado, asi como para que el sector de los residuos contribuya a la mitigacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero”.

Pese a lo anterior, no cabe afirmar que el principio de "quien contamina paga" requiriese a
tenor de la normativa vigente a la fecha del devengo de la tasa, que el servicio de recogida,
eliminacion o tratamiento de residuos sélidos urbanos respondiera a un sistema de pago
por generacion ("pay-as-you-throw"), como el que implanta la nueva Ley 7/2022, de 8 de
abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular (LRSCEC), "BOE"
nam. 85, de 9 de abril.

Ya el Preambulo de la LRSCEC, refiere que, en sede de los principios de la politica de
residuos y de las competencias administrativas "[s]e refuerza la aplicacién del principio de
Jerarquia de residuos, mediante la obligatoriedad por parte de las administraciones
competentes de usar instrumentos econémicos para su efectiva consecucion. Teniendo en
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cuenta esto, se incluye expresamente por primera vez, la obligacion de que las
entidades locales dispongan de una tasa o, en su caso, una prestacion patrimonial
de cardcter publico no tributaria, diferenciada y especifica para los servicios que
deben prestar en relacién con los residuos de su competencia, tasas que deberian
tender hacia el pago por generacion.”

Por otra parte, destaca su articulo 11. Costes de la gestioén de los residuos:

"1. De acuerdo con el principio "quien contamina paga", los costes relativos a la gestion de
los residuos, incluidos los costes correspondientes a la infraestructura necesaria y a su
funcionamiento, asi como los costes relativos a los impactos medioambientales y en
particular los de las emisiones de gases de efecto invernadero, tendran que ser sufragados
por el productor inicial de residuos, por el poseedor actual o por el anterior poseedor de
residuos de acuerdo con lo establecido en el articulo 104. El Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demogréfico podra realizar estudios para obtener informacion sobre los
criterios para la contabilizacion de dichos costes, especialmente los relativos a impactos
ambientales y a emisiones de gases de efecto invernadero.

2. Las normas que regulen la responsabilidad ampliada del productor para flujos de residuos
determinados, de conformidad con el titulo IV, estableceran los supuestos en los que los
costes relativos a su gestion tendran que ser sufragados, parcial o totalmente, por el
productor del producto del que proceden los residuos y cuando los distribuidores del
producto podran compartir dichos costes.

3. En el caso de los costes de gestion de los residuos de competencia local, de acuerdo
con lo dispuesto en el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, las entidades locales
estableceran, en el plazo de tres afios a contar desde la entrada en vigor de esta ley, una
tasa o, en su caso, una prestacion patrimonial de caracter publico no tributaria, especifica,
diferenciada y no deficitaria, que permita implantar sistemas de pago por generacion y que
refleje el coste real, directo o indirecto, de las operaciones de recogida, transporte y
tratamiento de los residuos, incluidos la vigilancia de estas operaciones y el mantenimiento
y vigilancia posterior al cierre de los vertederos, las campafias de concienciacion y
comunicacion, asi como los ingresos derivados de la aplicacion de la responsabilidad
ampliada del productor, de la venta de materiales y de energia.

4. Las tasas o prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario podran tener en
cuenta, entre otras, las particularidades siguientes:

a) La inclusion de sistemas para incentivar la recogida separada en viviendas de alquiler
vacacional y similar.

b) La diferenciacion o reduccién en el supuesto de practicas de compostaje doméstico o
comunitario o de separacion y recogida separada de materia organica compostable.
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¢) La diferenciacion o reduccion en el supuesto de participacion en recogidas separadas
para la posterior preparacion para la reutilizacion y reciclado, por ejemplo en puntos limpios
o0 en los puntos de entrega alternativos acordados por la entidad local.

d) La diferenciacion o reduccion para las personas y las unidades familiares en situacion de
riesgo de exclusioén social.

5. Las entidades locales deberan comunicar estas tasas, asi como los calculos utilizados
para su confeccion, a las autoridades competentes de las comunidades auténomas."

Este precepto, que otorga un plazo de tres afios a los municipios para adaptarse a los
nuevos mandatos de la Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
30 de mayo, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE, sobre los residuos y la Directiva
2019/904, de 5 de junio, relativa a la reduccion del impacto de determinados productos de
plastico en el medio ambiente, resulta muy ilustrativo y en la comparativa con la normativa
anterior -especificamente, con el articulo 11 de la ley 22/2011- arroja diferencias evidentes
a los efectos del presente recurso.

De entrada -como hemos apuntado-, atendiendo a la normativa aplicable en el momento
del devengo de la tasa, no resultaba exigible que el Ayuntamiento estructurase la ordenanza
fiscal de la tasa por el servicio de recogida de residuos, sobre la base de un sistema de
pago por generacion de residuos de modo que imponga a los productores de residuos una
tasa, segun la cantidad real de residuos generados, en los términos de la nueva Ley 7/2022.

Conviene insistir que, en este momento, no corresponde evaluar la tasa bajo el parametro
de las nuevas exigencias introducidas a través de la Directiva 2018/851 y de la Ley 7/2022
en lo que atafie a la determinacion previa del volumen de residuos generados -por
generacion- respecto de cada actividad individualmente considerada.

Sin embargo, debemos constatar si los criterios recogidos en la ordenanza permiten
cuantificar, siquiera sea de forma indirecta, el volumen de residuos, atendiendo a la
categoria de actividades; si sintonizan con el principio de que quien contamina paga
y, en definitiva, si sirven, a efectos de la distribucion de la carga tributaria, a los
principios de capacidad econoémica, equivalencia y proporcionalidad.

A nuestro juicio, la respuesta positiva se infiere de lo que se va a expresar a continuacion.

10.- Para el estudio de la motivacion de la ordenanza impugnada indirectamente, han de
observarse los parametros exigidos por esta Sala.

Desde una perspectiva general, cabe remitirse a la sentencia de 19 de abril de 2005 (rec.
1092/1999, ES:TS:2005:2410) en la que se razona lo siguiente:

"[...] la posibilidad de que ese servicio, aun con esa denominacién de "recogida de
basuras” comprenda no solo el concepto tradicional de estas, sino el de su
eliminacion y tratamiento, incluido el de residuos sélidos, ha sido admitido por esta Sala
-vgr. Sentencias de 29 de mayo de 2000 (recurso 7864) y en las posteriores que siguieron
su criterio de 27 de octubre y de 2 de diciembre de 2000 (recursos 225 y 1041/1995,
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respectivamente). No es, por tanto, ilégico que tal servicio pueda ser establecido para
abarcar la recogida, eliminacion y tratamiento de residuos urbanos, sin que quepa apreciar
incompatibilidad alguna entre basura y residuos, sean estos sélidos o no. No se trata de un
servicio general de limpieza publica, como equivocadamente aduce la Corporacién en su
oposicion al recurso, porque no podria comprender la limpieza de la via publica, servicio
este respecto del que no podrian exigirse tasas -art. 21.1.e) LHL-, sino de un servicio de
recogida, eliminacion o tratamiento de residuos urbanos, sean basura, cenizas procedentes
de calefacciones o residuos sdlidos, que légicamente beneficia a todos quienes residan en
las zonas o sectores en que se preste y cuya recepcion es, consiguientemente, obligatoria
para ellos.

Quiere decirse con esto que, sin perjuicio de que cada una de esas prestaciones, en
particular, pudiera constituir, en si misma considerada, un servicio publico especifico, como
lo fue antafio el de mera recogida domiciliaria, no puede negarse al de que aqui se trata la
necesaria unidad de organizacion, prestacion y finalidad que permita calificarlo de servicio
publico unitario, susceptible de ser globalmente considerado, por tanto, a la hora de
cuantificar su coste real o previsible a los efectos prevenidos en el antecitado art. 24 LHL.
Pretender que el calculo de dicho coste hubiera de hacerse con referencia especifica
a cada actividad o a la naturaleza de los residuos a recoger, tratar o eliminar,
conduciria al absurdo de haberse de establecer una organizacion de medios
materiales y personales en funcion de cada una de esas actividades o de esos
residuos, respecto de los cuales cupiera el calculo, a su vez, de costes financieros,
de amortizacién del inmovilizado, etc, para poder cumplir el mandato del precepto
acabado de citar.

Y es que, las tasas, pese a la idea de contraprestacion, en cuanto aqui interesa, por la
prestacion de un servicio o desarrollo de una actividad que subyace en su concepto, no son
retribucion del coste concreto de ese servicio o de esa actividad. Por eso mismo, como esta
Sala ha declarado con reiteracion -vgr. Sentencias de 19 de junio de 1997, 12 de enero, 14
de marzo, 8 de abril y 23 de mayo de 1998 y 6 de marzo de 1999-, no son los términos de
comparacion utilizables para determinarlas, en cuanto a cuantia, los costes y liquidaciones
concretas, sino los reales o previsibles que "globalmente” pueda representar para cada
Corporacion la prestacion de esos servicios o la realizacién de esas actividades.

"que el servicio de recogida de basuras comprende no sélo el concepto tradicional de éstas,
sino el de su eliminacién y tratamiento, incluido el de residuos soélidos, sin que quepa
apreciar incompatibilidad alguna entre basura y residuos, sean estos solidos o no, de modo
que pretender que el céalculo de su coste hubiera de hacerse con referencia especifica a
cada actividad o a la naturaleza de los residuos a recoger, tratar o eliminar, conduciria al
absurdo de haberse de establecer una organizacion de medios materiales y personales en
funcién de cada una de esas actividades o de esos residuos, respecto de los cuales cupiera
el calculo, a su vez, de costes financieros, de amortizacion del inmovilizado, etc. para poder
cumplir el mandato del articulo 24 TRHL.
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Siendo asi que, las tasas, pese a la idea de contraprestacion, por la prestacion de un
servicio o desarrollo de una actividad que subyace en su concepto, no son retribucion del
coste concreto de ese servicio o de esa actividad; por lo que los términos de comparacion
utilizables para determinarlas, en cuanto a cuantia, los costes y liquidaciones concretas,
son los reales o previsibles que "globalmente” pueda representar para cada Corporacion
local la prestacion de esos servicios o la realizacion de esas actividades."

Desde una perspectiva, mas especifica, como expresa el auto de Admisién "[a]si mismo,
en la sentencia del Tribunal Supremo de 7 de diciembre de 2012 (casacion 345/2010,
ES:TS:2012:8480), se declara la legalidad de una ordenanza reguladora de la tasa por
servicio de recogida, eliminacién o tratamiento de residuos urbanos fijada en funcién de los
costes de "todos" los servicios integrados en la propia ordenanza fiscal y segun suma
calculada en funcién de lo que el ayuntamiento habia de satisfacer a la entidad
concesionaria por la prestacién de dichos servicios, razonando que, segun el informe
técnico econémico, se imputaba un 25% de esa cantidad a las actividades comerciales e
industriales y un 75% a recogida de residuos en viviendas.

Por su parte, aun cuando se trata de un supuesto no exactamente igual al ahora examinado,
en la sentencia de 30 de noviembre de 2002 (casacion 3848/1997, ES:TS:2002:8027), se
declara que satisface el principio de capacidad econdémica del contribuyente, al atender por
la ordenanza, en los establecimientos de alojamiento colectivo, a la clasificacion del hotel
(numero de estrellas) y al numero de plazas, aunque no se haya considerado el criterio de
la ocupacion media.”

Y finaliza esta importante sentencia con el fundamento juridico QUINTO, con la fijacion de
doctrina y resolucion de las pretensiones:

“(...) De conformidad con el articulo 93.1 LJCA, en funcibn de lo razonado
precedentemente, procede declarar lo siguiente:

El volumen de residuos y el coste de su eliminacién o tratamiento constituyen
elementos bdsicos de la tasa por el servicio de recogida, eliminacion o tratamiento
de residuos, de manera que deben tener el oportuno reflejo en la memoria financiera,
a los efectos de garantizar no solo la determinacion del coste, sino los criterios de
imputacién y distribucién entre los contribuyentes sobre la base de los principios de
capacidad econdémica, equivalencia y proporcionalidad

No obstante, atendiendo a la normativa aplicable en el momento del devengo de la
tasa, el principio de equivalencia no exige la determinacion previa e individualizada
del volumen de residuos generados por cada actividad sujeta a la tasa por el servicio
de recogida, eliminacién o tratamiento de residuos sélidos urbanos a los efectos del
célculo de la cuota tributaria. (...)”
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5. COSTES

5.1 COSTES DIRECTOS

a) Costes de recogida de residuos urbanos

Se ha considerado obtener las obligaciones reconocidas y abonadas durante el ejercicio
2023 en el programa 1621 directamente vinculado a la recogida de residuos. En el programa
1630 se recogen los costes directamente imputables a la limpieza viaria, que conforme al
articulo 21.1 e) del TRLRHL, las entidades locales no podran exigir tasas por los servicios

siguientes: e) Limpieza de la via publica.

En consecuencia, los costes directos por la recogida de residuos del programa 1621
ascienden a 6.633.274,13 euros, con el siguiente desglose:

Ne Operacién Fase Fecha Aplicacion Importe Nombre Ter. Texto Libre
FRA Z50000920323000073 DE 31/03/23 NOVENA
VALORIZA SERVICIOS REVISION PRECIOS CONTRATO 38-2011 GESTION
220230007526 | R 05/06/2023 | 2023 008 1621 22714 89.518,45 | MEDIOAMBIENTALES, S.A SERVICIOS PUBLICOS RECOGIDA RESIDUOS
OPA 1TRIM FRA Z50000920123000054 CONTINUIDAD
VALORIZA SERVICIOS DEL CONTRATO DE GESTION INDIRECTA DEL SERV
220230007528 | R 05/06/2023 | 2023 008 1621 22714 525.360,86 | MEDIOAMBIENTALES, S.A RECOGIDA DE RESIDUOS URBANOS
RECONOCIMIENTO DE DEUDA DE CONTINUIDAD DEL
VALORIZA SERVICIOS SERVICIO DE RECOGIDA DE RESIDUOS
220230011282 | R 04/08/2023 | 2023 008 1621 22714 544.765,67 | MEDIOAMBIENTALES, S.A CORRESPONDIENTE A DICIEMBRE 2022
RECONOCIMIENTO DE DEUDA CONTINUIDAD DEL
VALORIZA SERVICIOS CONTRATO CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO DE
220230011284 | R 04/08/2023 | 2023 008 1621 22714 457.650,44 | MEDIOAMBIENTALES, S.A 2023 DE RECOGIDA RESIDUOS
OPA 22 TRIMS FRA Z50000920523000002 DE
VALORIZA SERVICIOS 03/05/2023 - CONTI CONTRATO GESTION INDI SERV
220230011285 [ R 04/08/2023 | 2023 008 1621 22714 475.880,02 | MEDIOAMBIENTALES, S.A RECOGIDA RESIDUOS URB
OPA 22 TRIMS FRA Z50000920523000002 DE
VALORIZA SERVICIOS 03/05/2023 - CONTI CONTRATO GESTION INDI SERV
220230011285 [ R 04/08/2023 | 2023 008 1621 22714 0,80 | MEDIOAMBIENTALES, S.A RECOGIDA RESIDUOS URB
PLENO 28-9-23 PFRA 5603217864 DE 17/05/23 Serv
Punto Limpio Majadahonda Noviembre de 2022. Pers
220230016361 | R 13/10/2023 | 2023 008 1621 22714 19.437,77 | PREZERO ESPANA, S.A.U. Combustible Residuos
PLENO SEPT RECON DEUDA POR LA CONTINUIDAD DEL
VALORIZA SERVICIOS CONTRATO DE RECOGIDA DE RESIDUOS
220230016362 | R 13/10/2023 | 2023 008 1621 22714 437.886,77 | MEDIOAMBIENTALES, S.A CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZO
PLENO SEPT FRA 5603219379 DE 30/06/2023 Serv
Punto Limpio Maj per 01/01/2023 a 31/01/2023.
220230016364 | R 13/10/2023 | 2023 008 1621 22714 15.123,21 | PREZERO ESPANA, S.A.U. Personal / Combustible /R
PLENO SEPT FRA 750000920723000002 DE 04/07/23
VALORIZA SERVICIOS CONTINUID CONTRATO GEST RECOGIDA DE RESID URB
220230016365 | R 13/10/2023 | 2023 008 1621 22714 436.590,35 | MEDIOAMBIENTALES, S.A AYTO MAJADAHON
FRA5603218569-Copia Servicios Punto Limpio de
Majadahonda realizado en Diciembre de 2022.
220230018588 | R 07/11/2023 | 2023 008 1621 22714 14.809,39 | PREZERO ESPANA, S.A.U. Personal/ C i Residuo
VALORIZA SERVICIOS FRA Z50000920923000004 DE 4/923 SERVICIO DE
220230018589 | R 07/11/2023 | 2023 008 1621 22714 462.454,87 | MEDIOAMBIENTALES, S.A RECOGIDA DE RESIDUOS URBANOS EN MAYO 2023
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FRA Z50000920923000006 DE FECHA 06/09/2023-
VALORIZA SERVICIOS SERVICIO DE RECOGIDA RESIDUOS URBANOS JUNIO
220230018591 | R 07/11/2023 | 2023 008 1621 22714 541.432,97 | MEDIOAMBIENTALES, S.A 2023
FRA 5603222147 DE 28/09/2023 SERVICIOS DEL
PUNTO LIMPIO DE MAJADAHONDA REALIZADO EN
220230021114 | R 14/12/2023 | 2023 008 1621 22714 13.830,97 | PREZERO ESPARNA, S.A.U. ABRIL DE 2023. Personal
FRA 5603221880 DE 26/09/23 SERVICIO DEL PUNTO
LIMPIO DE MAJADAHONDA CORRESPONDIENTE AL
220230021115 | R 14/12/2023 | 2023 008 1621 22714 13.669,90 | PREZERO ESPANA, S.A.U. MES DE MARZO DE 2023. Personal
FRA 5603222257 DE 04/10/23 SERV DEL PUNTO
LIMPIO MAJADAHONDA FEBRERO 2023. Personal /
220230021116 | R 14/12/2023 | 2023 008 1621 22714 13.097,69 | PREZERO ESPARNA, S.A.U. Combustible /Residuos sub
FRA Z50000920923000024 DE 22/09/23 CONTINUIDAD
VALORIZA SERVICIOS CONT GEST INDIRECTA S. RECOG RESIDUOS URB. AYTO
220230021117 | R 14/12/2023 | 2023 008 1621 22714 511.485,81 | MEDIOAMBIENTALES, S.A DE MAJADAHONDA JULIO 23
FRA Z50000921023000015 DE FECHA 17/10/2023 -
VALORIZA SERVICIOS CONTINUIDAD CONTRATO GESTION INDIRECTA
220230024300 | R 29/12/2023 | 2023 008 1621 22714 484.558,10 | MEDIOAMBIENTALES, S.A SERVICIO RECOGIDA DE RESIDUOS URBANOS
FRA Z50000921123000019 DE 2311/23 CONTINUIDAD
VALORIZA SERVICIOS CTO SERV RECOGIDA DE RESIDUOS URBANOS
220230024301 | R 29/12/2023 | 2023 008 1621 22714 556.162,70 | MEDIOAMBIENTALES, S.A SEPTIEMBRE 2023
FRA Z50000921123000029 DE 24/11/23 CONTINUIDAD
VALORIZA SERVICIOS CTO SERV DE RECOGIDA DE RESIDUOS URBANOS
220230024303 | R 29/12/2023 | 2023 008 1621 22714 542.892,72 | MEDIOAMBIENTALES, S.A OCTUBRE 2023
FRA Z50000921123000038 DE 30/11/23 CONTINUIDAD
VALORIZA SERVICIOS CTO SERVICIO DE RECOGIDA DE RESIDUOS URBANOS
220230024306 | R 29/12/2023 | 2023 008 1621 22714 421.959,20 | MEDIOAMBIENTALES, S.A AYTO NOVIEMBRE 2023
FRA 5603223567 DE 27/11/2023 SERV PUNTO LIMPIO
DE MAJADAHONDA CORRESPONDIENTE AL MES DE
220230024309 | R 29/12/2023 | 2023 008 1621 22714 14.596,58 | PREZERO ESPANA, S.A.U. JULIO 2023 Personal /
FRA 5603223566.- DE 27/11/2023 SERVICIO PUNTO
LIMPIO DE MAJADAHONDA CORRESPONDIENTE AL
220230024310 | R 29/12/2023 | 2023 008 1621 22714 14.662,75 | PREZERO ESPANA, S.A.U. MES DE JUNIO DE 2023 Personal
FRA 5603223582-. DE 27/11/2023 SERVICIO DEL
PUNTO LIMPIO DE MAJADAHONDA
220230024311 | R 29/12/2023 | 2023 008 1621 22714 25.446,14 | PREZERO ESPARNA, S.A.U. CORRESPONDIENTE AL MES DE MAYO 2023/ Personal
Total: 6.633.274,13
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Considerando que el coste total de las obligaciones reconocidas abonadas durante el
ejercicio 2023 asociadas a contrato de recogida de residuos y limpieza viaria supuso una
cantidad global de 13.121.873,89 euros, de los cuales 6.633.274,13 euros (49,45%) se
corresponden a recogida de residuos y el resto: 6.488.599,76 euros a la limpieza viaria
(50,55%), cantidad que no puede incluirse, en ningun caso, al considerarse un supuesto de
no sujecion a tasa alguna conforme al articulo 21.1 e) del TRLRHL.

Finalmente, informar que los ingresos por la recuperacion de materiales (ECOEMBES:
envases ligeros, papel/carton y ECOVIDRIO: vidrio) en los procesos de gestion de residuos
que tienen valor positivo, por lo que suponen un ingreso para la entidad local, ya son
deducidos de los costes directos repercutidos por el contratista de la gestion de residuos.

b) Tasa por eliminacion de residuos domésticos o municipales en las
instalaciones de transferencia o eliminacion de la Mancomunidad del Sur.

En el BOCM nuimero 135 de jueves 9 de junio de 2011 se publica el texto integro de los
“Estatutos de la Mancomunidad de Municipios del Sur para el establecimiento y
administracion conjunta de los servicios municipales de gestion, tratamiento y eliminacion
de residuos urbanos,” constituida por los municipios de Méstoles, Arroyomolinos, Boadilla
del Monte, Brea de Tajo, Brunete, Colmenar de Oreja, Cubas de la Sagra, Estremera,
Grifion, Majadahonda, Moraleja de Enmedio, Navalcarnero, Navas del Rey, Pelayos de la
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Presa, Perales de Tajufia, Pozuelo de Alarcén, Quijorna, San Martin de la Vega, Serranillos
del Valle, Sevilla la Nueva, Tielmes, Torrejon de la Calzada, Valdemoro, Valdilecha, Villa
del Prado, Villamanrique de Tajo, Villamantilla, Villanueva de la Cafiada, Villanueva del
Pardillo y Villarejo de Salvanés, conforme a la facultad que les reconoce el ordenamiento
juridico vigente, se constituyen en Mancomunidad de caracter voluntario para la prestacion
conjunta de los servicios de gestion de los residuos y, en especial, el tratamiento, valoracion
energética y eliminacion de los residuos sélidos urbanos.

Con fecha 4 de mayo de 2013 se publicé en B.O.C.M. nro. 105 la Ordenanza reguladora de
la tasa por la prestacion del servicio de gestion y, en especial, tratamiento, valorizacion
energética y eliminacion de residuos domésticos en instalaciones de transferencia o
eliminaciéon de la Mancomunidad del Sur, que en su articulo 6 establecia cuotas tributarias.

Con fecha 21 de octubre de 2014 se publicé en B.O.C.M. nro. 250 la elevacién a definitivo
del acuerdo provisional de la Asamblea General de la Mancomunidad del Sur, relativo a la
modificacién de la tasa por prestacion del servicio de gestion y, en especial, tratamientos,
valorizacién energética y eliminacion de residuos urbanos o municipales en instalaciones
de transferencia o eliminacion de la Mancomunidad del Sur, que corregia la redaccién del
articulo 6.

Con fecha 2 de julio de 2015 se publicd en B.O.C.M. nro. 155 la elevacién a definitivo del
acuerdo provisional de la asamblea de la Mancomunidad del Sur sobre modificacion de la
ordenanza reguladora de la tasa por la prestacion del servicio de gestion y, en especial,
tratamiento, valorizacién energética y eliminacion de residuos domésticos en instalaciones
de transferencia o eliminacion de la Mancomunidad del Sur. Dicho acuerdo modificé el
apartado 3 del articulo 6 de la ordenanza fiscal reguladora.

Con fecha 31 de diciembre de 2020 se publicé en B.O.C.M. Nim. 318 la elevaciéon a
definitivo del acuerdo de la Asamblea General de la Mancomunidad del Sur del dia 24 de
septiembre de 2020, relativo a la modificacién de la tasa por prestacion del servicio de
gestion y, en especial, tratamientos, valorizaciéon energética y eliminaciéon de residuos
urbanos o municipales en instalaciones de transferencia o eliminacién de la Mancomunidad
del Sur, asi como la ordenanza fiscal reguladora de la misma (expediente 249/2020) que
modificaba en el siguiente sentido el articulo 6:

1. La cuota tributaria correspondiente al tratamiento de los residuos domésticos de
procedencia de Ayuntamientos mancomunados consistira en una tarifa fija de 26,00
euros por cada tonelada métrica, prorratedndose la parte correspondiente a cada
fraccion.

2. La cuota tributaria correspondiente al tratamiento de los residuos domésticos de
procedencia de Ayuntamientos no mancomunados consistira en una cantidad fija de
33,50 euros por tonelada métrica, prorrateandose la parte correspondiente a cada
fraccion.
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La Asamblea de la Mancomunidad del Sur, en sesién ordinaria celebrada el dia 20 de
noviembre del 2017, acordé la aprobacién provisional del establecimiento y la norma de
precios publicos: NORMA REGULADORA DE LA GESTION Y PRECIO PUBLICO
PARA EL TRATAMIENTO, VALORIZACION Y ELIMINACION DE RESIDUOS
DOMESTICOS Y ASIMILABLES A DOMESTICOS DE PROCEDENCIA PARTICULAR
EN INSTALACIONES DE TRATAMIENTO O ELIMINACION DE LA MANCOMUNIDAD
DEL SUR.

Con fecha 31/03/2018 se publicé en B.O.C.M. nro. 77 la aprobacién definitiva de dicha
norma y su texto integro. El articulo 8 de la Norma reguladora, Cuantia, establece el importe
a satisfacer como precio publico de residuos de naturaleza particular.

Con fecha 1 de octubre de 2020 se publicé en B.O.C.M. nro. 238 el anuncio de aprobacién
definitiva del acuerdo de la Asamblea de la Mancomunidad del Sur, en sesion extraordinaria
celebrada el dia 30 de junio del 2020, de aprobacién provisional del establecimiento y la
ordenanza de los precios publicos de la Norma reguladora de la gestién y precio publico
para el tratamiento, valorizacion y eliminacion de residuos domésticos y asimilables a
domésticos de procedencia particular en instalaciones de tratamiento o eliminacién de la
Mancomunidad del Sur (expediente 52/2020)

Segun los datos que constan en la contabilidad municipal, respecto del programa 1623, en
el capitulo 4 correspondiente a transferencias a mancomunidades constan los siguientes
pagos por las toneladas vertidas a la Mancomunidad del Sur:

Periodo Toneladas Imp/Ud Total TTR RE Tasa
dic-22 1.764,20 26,00 € 45.869,20€ 713/2023
ene-23 1.632,24 26,00 € 42.438,24 € 2703/2023
feb-23 1.351,36 26,00 € 35.135,36€ 2704/2023
mar-23 1.537,16 26,00 € 39.966,16 € 2998/2023
abr-23 1.438,74 26,00 € 37.407,24 € 5562/2023
may-23 1.598,98 26,00 € 41.573,48 € 5855/2023
jun-23 1.699,94 26,00€ 44.198,44 € 5563/2023
jul-23 1.404,46 26,00€ 36.515,96 € 6488/2023
ago-23 1.109,16 26,00 € 28.838,16 € 6489/2023
sep-23 1.684,06 26,00€ 43.785,56 € 6490/2023
oct-23 1.610,92 26,00 € 41.883,92€ 7542/2023
nov-23 1.780,16 26,00 € 46.284,16 € 7532/2023
18.611,38 483.895,88 €

El municipio durante el ejercicio 2023 vertié 18.611,38 Tn con una media de 1.550,95
Tn/mes.
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¢) Impuesto sobre el Depésito de Residuos en Vertedero, la incineracion y la
coincineracion de residuos.

La Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular, regula en los articulos 84 y siguientes el Impuesto sobre el Depdsito de
Residuos en Vertedero, la incineracion y la coincineracién de residuos. El impuesto y
su devengo ha entrado en vigor, segun la disposicion final 13 de la Ley, el dia 1 de
enero de 2023.

Es un impuesto obligatorio de caracter indirecto (art. 84) que se aplica en la Comunidad
de Madrid (art. 85) y cuyo hecho imponible lo constituye la entrega de los residuos para
su eliminacion en vertedero (art. 88) y cuyo devengo se produce en el momento que se
realiza la entrega del residuo (art. 90), siendo el contribuyente y obligado al pago las
personas fisicas o juridicas, publicas o privadas que realizan el hecho imponible (art.
91).

La base imponible se determina por las toneladas métricas entregadas (art. 92), cuya
medicién se realiza con los sistemas de medicion debidamente homologados que
disponen las instalaciones al recibir la entrega de los residuos, a la que se aplica la
cuota o tipo impositivo de 40€/tm, art. 93.1.a.1 de la Ley 7/2022.

Las propias tasas emitidas por la Mancomunidad de Residuos del Sur notificadas y
recepcionadas por el Ayuntamiento de Majadahonda tenian inserto el siguiente texto:
“SE INFORMA QUE DESDE EL 1/1/23 SE DEVENGA EL IMPUESTO SOBRE
RESIDUOS, SI BIEN, AUN NO SE HA LIQUIDADO. PARA SUS PREVISIONES EL
TIPO ES DE 40 EUROS MAS IVA/TN.”

Considerando las Tn vertidas por el Ayuntamiento mas un IVA del 10% aplicable [Para
determinar el IVA aplicable, debemos remitirnos al art. 91 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afiadido -LIVA- (EDL 1992/17907), en cuyo apartado segundo se establece la
aplicacion del tipo impositivo reducido del 10% a: 5.° Los servicios de recogida, almacenamiento, transporte,
valorizacion o eliminacion de residuos, limpieza de alcantarillados publicos y desratizacion de los mismos

y la recogida o tratamiento de las aguas residuales.] y conforme a los calculos remitidos por la
Mancomunidad del Sur le corresponde al Ayuntamiento de Majadahonda el pago de
611.796,71 euros correspondiente a los tres primeros trimestres de 2023.
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La justificacion se encuentra en los siguientes cuadros:

Liquidacién impuesto depdsito residuos: tratamiento fraccion resto; Cuota aplicada Impuesto =40+ 4

Padrén
MUNICIPIO INE
2022

% Repercusion
1Trimestre 2Trimestre 3Trimestre A4Trimestre Total % subvencién  econémica
2023 2023 2023 2023 toneladas Repercusion wv Total A

72.179 4.520,76 4.737,66 4.197,68 13.456,10 99% 0% 586.147,71€

13.456 Tn x 99%Rp * 44€ = 586.147,72 €

Liquidacion impuesto depdsito residuos: tratamiento residuos
envases; Cuota aplicada Impuesto =30 + 3

Repercusion

1Trimestre 2Trimestre 3Trimestre 4Trimestre Total % rechazo econémica
2023 2023 2023 2023 i Total B
554,12 590,32 517,88 1.662,32 46,76% 25.649,00 €

1.662,32 Tn envases x 46,76% x 33€ = 25.649,00 €

Repercusion econdmica
Total A+B

611.796,71 €

Conforme consta en la contabilidad municipal se han abonado dos cuotas
extraordinarias correspondientes a 203.932,24 € cada una de ellas (7591/2023 y
7592/2023) resultantes de dividir la cantidad de 611.796,71 entre los tres trimestres a
liquidar, quedando pendiente por recibir una cuota extraordinaria. Conforme a esta
informacion, al Ayuntamiento respecto del Impuesto sobre el Deposito de Residuos en
Vertedero, la incineracion y la coincineracién de residuos del ejercicio 2023 le quedan
dos trimestres aln por abonar, como quiera que no ha facilitado la Mancomunidad del
Sur datos respecto del cuarto trimestre, a efectos de calcular una estimacion real de los
costes imputables por este concepto se considera incluir el 4° Trimestre como una
estimacién de lo abonado por cada una de las cuota extraordinarias, por lo tanto, se
establecen los siguientes costes:
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611.796,71 Euros (172023,272023,3T2023) + 203.932,24 (estimacion 4T) = 815.728,95
euros.

RESUMEN DE COSTES DIRECTOS

a) Costes de recogida de residuos urbanos 6.633.274,13 €

b) Tasa por eliminaciéon de residuos urbanos o municipales en las

instalaciones de transferencia o eliminacion de la Mancomunidad del 483.895,88 €

Sur.

¢) Impuesto sobre el Depésito de Residuos en Vertedero, la incineracion 815.728.95 €

y la coincineracién de residuos. e
Total COSTES DIRECTOS (A+B +C):| 7.932.898,96 €

5.2 COSTES INDIRECTOS

Imputacion de costes indirectos de Administracion General (Obligaciones

reconocidas netas)

Gasto corriente total)

004 9120 | Organos de gobierno 2.502.915,83 €

002 9320 | Gestion del Sistema Tributario 1.564.762,05 €

Total: 4.067.677,88 €

Imputacion costes de centros intermedios (Costes directos / 0,052 211.243,11 €

Obligaciones reconocidas netas por operaciones corrientes
conforme a la Resolucién de Alcaldia n° Decreto 0716/2024

78.326.831,01 €

Conforme a la metodologia, se han considerado las obligaciones reconocidas netas (ORN)
de los programas 9120 Organos de Gobierno y 9320 Gestion del Sistema Tributario. Se
considera procedente la inclusion de los costes de implantacion de la nueva ordenanza, asi
como de los posibles costes en la generacion de los censos tributarios y la emisién de las
correspondientes recibos y liquidaciones por el Servicio de Recaudacion.

Una vez determinadas las ORN se procede a dividir dicho coste entre el Gasto Corriente
del ultimo presupuesto liquidado, el segun la cifra determinada por el Decreto 0716/2024
donde se aprueba la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2023 que presento el siguiente
resultado presupuestario:
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Del citado Decreto se dio cuenta en la Sesion Plenaria del 21 de marzo de 2024:

7.(055/24) Dar cuenta de la Resolucion de la Alcaldia-Presidencia n° 0716/2024, de 29
de febrero, por la que se aprueba la Liquidacion del Presupuesto del Ayuntamiento del
gjercicio 2023 y de la Resolucion de la Alcaldia- Presidencia n° 0864/2024, de 8 de
marzo, de rectificacion de error material.

5.3 AMORTIZACION DE INMOVILIZADO

Se incluye en concepto de amortizacion de inmovilizado el correspondiente a la
ejecucion de inversiones la efectuada por la adjudicacién de los siguientes contratos:

1.- CONTRATO DE SUMINISTRO E INSTALACION DE CABEZAS PANERA EN LOS
BUZONES DE RECOGIDA NEUMATICA DE RESIDUOS DEL MUNICIPIO DE
MAJADAHONDA, por un importe de 367.671,15€, importe del IVA excluido, siendo el
IVA 77.210,94 €, y el importe total, IVA incluido, 444.882,09 euros. Dicha obra se
considera vinculada, por su objeto, directamente a la recogida de residuos sélidos
urbanos y fue recepcionada por la intervencion municipal el 29/05/2019 segun el acta
que consta en el expediente administrativo 63/2018:
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ACTA DE RECEPCION DE CONTRATO DE SUMINISTRO

CONTRATO DE SUMINISTRO E INSTALACION DE CABEZAS TIPO
SUMINISTRO: |PANERA EN LOS BUZONES DE RECOGIDA NEUMATICA DE
RESIDUOS DEL MUNICIPIO DE MAJADAHONDA.

CONTRATISTA: | ENVAC IBERICA, S.A.

| IMPORTE: Adjudicacion 367.671,15 € [L.VA. excluido).

| FECHA FORMALIZACION | 25 de febrero de 2019

PLAZO EJECUCION 4 meses. E |

SITUACION: MAJADAHONDA
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———— Conforme a la tabla recogida en la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto
sobre Sociedades para la amortizacion lineal de inmovilizado material, de conformidad
= con el articulo 12, se utiliza el periodo maximo de 30 afios para infraestructuras:
N
;g’a Afio | Dias | Cantidad a Amortizar Importe restante
Q
o
E 2019 | 216 8.775,75 € 436.106,34 €
8
< 2020 | 365 14.829,40 € 421.276,94 €
[}
=]
< 2021 365 14.829,40 € 406.447,54 €
o
(e
“:;; 2022 | 365 14.829,40€ 391.618,14€
o
E 2023 | 365 14.829,40€ 376.788,74 €
Q
(=}
E 2024 | 365 14.829,40€ 361.959,34 €
g
E 2025| 365 14.829,40€ 347.129,94 €
£
% 2026 | 365 14.829,40 € 332.300,54 €
E
L2
E 2027 | 365 14.829,40 € 317.471,14€
£8 2028 | 365 14.829,40 € 302.641,74 €
8%
S E
§ § 2029 | 365 14.829,40 € 287.812,34€
© @
Rl
% % 2030 | 365 14.829,40 € 272.982,94 €
82
—~ @
E é 2031 365 14.829,40 € 258.153,54 €
0%
g5
g ‘g" 2032 | 365 14.829,40 € 243.324,14 €
32
% 'g 2033 | 365 14.829,40 € 228.494,74 €
g E
% % 2034 | 365 14.829,40€ 213.665,34 €
© =
=
§ £ 2035| 365 14.829,40€ 198.835,94 €
8=
=3
E Z 2036 | 365 14.829,40 € 184.006,54 €
S8
§ S 2037 | 365 14.829,40 € 169.177,14 €
Lo
©
§ 2 2038 | 365 14.829,40 € 154.347,74 €
S
é b 2039 | 365 14.829,40 € 139.518,34 €
Ee
0%
gE 2040 | 365 14.829,40 € 124.688,94 €
g3
§ % 2041 365 14.829,40 € 109.859,54 €
o
- @
o 2042 | 365 14.829,40 € 95.030,14 €
<9 2043 | 365 14.829,40 € 80.200,74 €
S E
B E
+§ < 2044 | 365 14.829,40 € 65.371,34 €
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| 2045 | 365 14.829,40 € 50.541,94 €

— 2046 | 365 14.829,40 € 35.712,54 €
2047 | 365 14.829,40 € 20.883,14 €
2048 | 365 14.829,40 € 6.053,74 €
2049 | 149 6.053,74 € 0,00€
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2.- CONTRATO DE OBRAS PARA LA EJECUCION DE SEGUNDA COMPUERTA EN
REDES INTERIORES, AREAS DE OPORTUNIDAD Y NEGRILLOS, por un precio de
574.765,56.-€ al que corresponde por IVA la cuantia de 120.700,77.-€, y el importe total,
IVA incluido 695.466,33.-€. Dicha obra se considera vinculada, por su objeto, directamente
a la recogida de residuos solidos urbanos y fue recepcionada por la intervenciéon municipal
el 02/10/2019 segun el acta que consta en el expediente administrativo 69/2018:

Afio | Dias | Cantidad a Amortizar Importe restante
2019 | 89 5.652,65 € 689.813,68 €
2020 | 365 23.182,21€ 666.631,47 €

Conforme a la tabla recogida en la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto
sobre Sociedades para la amortizacion lineal de inmovilizado material, de conformidad
con el articulo 12, se utiliza el periodo maximo de 30 afios para infraestructuras:
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Cuadro resumen epigrafe 5
COSTES DIRECTOS 7.932.898,96 €
COSTES INDIRECTOS 211.243,11€
AMORTIZACION INMOVILIZADO 38.011,61€
COSTES DE GESTION DE RESIDUOS URBANOS MUNICIPALES: 8.182.153,68 €
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6. INGRESOS PREVISTOS CON LA APROBACION DE LA TASA POR LA
PRESTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE GESTION DE RESIDUOS

Una vez establecidos los costes del servicio, para la determinaciéon de los ingresos y el
establecimiento de la tasa para efectuar el reparto de dichos costes, tal y como se
advirtié, hay que conjugar los principios de equivalencia con el principio constitucional
de capacidad econdmica, para ello, se tiene como referencia la Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de C. de Madrid del 17 de noviembre de 2010, Res. 1184/2010
[(Rec. 261/2009) Recurso contra la Ordenanza Fiscal reguladora de las tasas por
servicios y actividades relacionados con el medio ambiente del Ayuntamiento de Madrid:
recogida de residuos sélidos urbanos. Cuantificacion de la tasa.], donde en su
FUNDAMENTO JURIDICO QUINTO y SEPTIMO, el alto tribunal regional ilustra sobre
la importancia de reflejar dichos principios en la regulacién de la tasa:

“(...) La argumentacién que utiliza la recurrente acerca de la infraccion de multiples
principios constitucionales y tributarios se basa en la necesidad de que exista una
correlacion entre el coste del servicio prestado a cada contribuyente y la cuota de la
tasa. Dado que las tasas, segun expone, poseen el caracter de contraprestacion exigen
el respeto del principio de equivalencia configurado como el coste real de prestacion del
servicio. A juicio de la actora, la cuantificacion de la tasa en funcion del valor catastral
obedece exclusivamente al principio de capacidad econoémica y no al de equivalencia.

Esta Seccion ya se ha pronunciado en sentido desestimatorio a las pretensiones del
recurrente. Y, por unidad de doctrina, nos remitiremos a los fundamentos juridicos
recogidos en la sentencia de fecha 3 de diciembre de 2009 dictada por esta Seccién en
el recurso contencioso administrativo n® 165/2009 . En dicha sentencia se afirmaba que:

"La regla de correlacion entre el coste del servicio y la tasa no es aplicable sino de
manera global o general, lo que significa exclusivamente que los gastos que haya de
subvenir el Ayuntamiento por la prestacion del servicio en su totalidad han de
corresponderse al alza con los ingresos previstos por consecuencia del cobro de la tasa
a todos los contribuyentes. Se trata de tomar los costes y los ingresos en su conjunto y
no particularmente. De ningtin modo puede exigirse que la cuota tributaria que haya de
pagar cada sujeto pasivo esté cuantificada por referencia al coste que entrafia la
prestacion del servicio a ese concreto sujeto. Tal es el sentido del art. 24.2 LHL cuando
establece: En general. y- con arreglo a lo previsto en el parrafo siguiente, el importe de
las tasas por la prestacion de un servicio o por la realizacion de una actividad no podra
exceder, en su conjunto, del coste real o previsible del servicio o actividad de que se
trate o, en su defecto, del valor de la prestacion recibida.

Por este motivo el propio precepto define las bases sobre las que ha de efectuarse el
calculo de los costes del servicio:

28

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 3109330 XCJ7A-OTTEA-QKCOH 32F66A32554BF0696D62B3D74686364C0A8AD172) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento estd FIRMADO. Mediante el codigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.majadahonda.org/portal/verificarDocumentos.do?




DOCUMENTO IDENTIFICADORES

DA-Informe de Tesoreria: 03 ESTUDIO ECONOMICO APROBACION TASA DE
BASURAS

FIRMAS ESTADO
1.- Jefe de Servicio Recaudacion e Inspeccion del AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA. Firmado 27/06/2024 10:37

Cadigo para validacion: XCJ7A-OTTEA-QKCOH 2.- Tesorero del AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA. V° B° 27/06/2024 14:25

Fecha de emision: 2 de Diciembre de 2024 a las 13:24:54

Pagina 29 de 47

OTROS DATOS

FIRMADO
27/06/2024 14:25

ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO TASA GESTION DE RESIDUOS DOMESTICOS

Para la determinacion de dicho importe se tomaran en consideracion los costes directos
e indirectos, inclusive los de caracter financiero, amortizacion del inmovilizado y, en su
caso, los necesarios para garantizar el mantenimiento y un desarrollo razonable del
servicio o actividad por cuya prestacion o realizacién se exige la tasa, todo ello con
independencia del presupuesto u organismo que lo satisfaga. EI mantenimiento y
desarrollo razonable del servicio o actividad de que se trate se calculara con arreglo al
presupuesto y proyecto aprobados por el 6rgano competente.

La obligacion de dotar a las tasas de un informe técnico-econémico o memoria
financiera (art. 25 LHL EDL ), y la importancia que ésta reviste para la jurisprudencia,
es una consecuencia de esa necesidad de disponer de la justificacion del gasto total
que supone el servicio, gasto del que luego ha de extraerse el importe de la tasa.

También éste es el significado que ha de otorgarse al principio de equivalencia con
arreglo a lo establecido en la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos ,
cuyo art. 7 lo define del siguiente modo: "Las tasas tenderan a cubrir el coste del servicio
o de la actividad que constituya su hecho imponible". Posteriormente el art. 19 regula lo
que denomina "Elementos cuantitativos de las tasas" reproduciendo en su numero 2 la
misma férmula que contiene el citado art. 24.2 LHL .

El Tribunal Supremo se ha pronunciado reiteradamente en idéntico sentido. La STS de
20-2-1998 recoge el proceso legislativo que han seguido los criterios de cuantificacion
de las tasas, declarando que ya el antiguo texto refundido de la Ley de Régimen Local
de 1955 "quebro la doctrina de que las tasas, como tributos de naturaleza retributiva y
no constitutiva, debian responder tnicamente al beneficio recibido por el sujeto por la
prestacion a su favor de servicios publicos o por la utilizacion privativa o especial del
dominio publico local".

Las SSTS de 22-5-1998 y de 6-3-1999 indican que las tasas "no constituyen, en su
aspecto cuantitativo. una retribucion del coste concreto del servicio o actividad que se
considere -y por eso mismo no son los términos de comparacion utilizables para
determinarlas los costes y liquidaciones singulares ( Sentencias, entre otras, de esta
Sala de 19 de junio de 1997 y de 12 de enero, 14 de marzo , 8 de abril y 23 de mayo
de 1998 )-": pero "si encuentran su limite maximo en ese coste real o previsible que
globalmente pueda representar para cada Corporacion la prestacion de esos servicios
o la realizacion de esas actividades”. Segun la STS de 30-11-2002 , esta constatacion
no es opuesta a la idea de contraprestacion que ha ido tradicionalmente unida al
concepto de tasa, entre cuyos principios informadores el prevalerte es el de equivalencia
de costes "pero no en relacion con el coste del servicio concreto que se preste por la
Administracion, sino, en su conjunto, respecto del coste real o previsible del servicio o
actividad de que se trate -arts. 24.1 LHL y 19 LTPP-. Sigue esta idea mas recientemente
la STS de 19-4-2005 .

Esta Sala del Tribunal Superior ha aplicado la expresada doctrina en las SS 1124/2003,
de 11-7, 1153/2003, de 18-7, 851/2004, de 10-9, 407/2005, de 6-5, 1214/2005, de 2-
12 y 735/2006, de 2-6 , de su Seccion 4 2 en recursos donde también se cuestionaba
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la legalidad de la tasa de basuras. La primera de estas sentencias, con cita de numerosa
jurisprudencia, subraya la condicién global del principio de equivalencia entre el coste
del servicio y el importe de la tasa, y concluye diciendo: "Lo relevante, como
sefialabamos, es si sobre tal prevision de la ordenanza requladora de la Tasa, el calculo
de la tarifa respeta el principio de que el importe estimado de las tasas por la prestacion
del servicio de recogida de residuos sélidos no exceda, en su conjunto del coste real o
previsible del citado servicio, pues de ser asi la tasa configurada de la manera expuesta
seria conforme a Derecho".

La més importante razén que propugna la recurrente del principio de equivalencia es,
sencillamente, la vigencia del principio de capacidad econémica en la fijacion de la
cuota, lo que careceria de toda justificacion si la tasa se concibiera como una mera
contraprestacion por el servicio individualmente recibido por cada sujeto pasivo.

El art. 24.2 LHL antes citado establece las normas que han de regir la determinacion
del importe de la tasa considerada de manera general. Una vez establecido dicho
importe, la distribucién entre los obligados tributarios puede efectuarse con multiples
criterios. Es en este momento cuando entra en juego el referido principio, estableciendo
el numero 4 del mismo articulo: "Para la determinacion de la cuantia de las tasas podran
tenerse en cuenta criterios genéricos de capacidad economica de los sujetos obligados
a satisfacerlas". El art. 8 LTPP y el art. 7.4 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de
septiembre de Financiacion de las Comunidades Auténomas reiteran esta norma.

Es indudable que el principio del beneficio, retributivo o sinalagmético en que la
Asociacion demandante pretende fundamentar la tasa, ha de decaer cuando la norma
que la regula acoge otros principios generales de los tributos, como son los de igualdad
y progresividad del art. 31.1 CE .

La influencia del principio de capacidad econémica en la cuantificacion de la tasa aqui
examinada, que es el tnico parametro para los inmuebles residenciales y para algunos
no residenciales, supone en opinion de la actora, una especie de quiebra por exceso en
la aplicacion de ese principio. Estima que la fijacion de la cuota atendiendo al valor
catastral implica un deslizamiento entre categorias tributarias, con desnaturalizacion de
la tasa de basuras para convertirla en un complemento o recargo sobre el Impuesto de
Bienes Inmuebles.

Es cierta la doctrina, incluso acogida por el Tribunal Constitucional ( SSTC 296/1994,
de 10-11y 16/2003, de 30-1, entre otras), que diferencia entre los impuestos y las tasas
en atencion, entre otros elementos, al criterio para la fijacion del gravamen, constituido
en los impuestos por la expresion de la capacidad econémica del sujeto pasivo y en las
tasas por el coste del servicio. Ahora bien, cuestion diversa es que el método para
determinar la cuota de la tasa derive de hechos econémicos reveladores de la
capacidad econémica del contribuyente y que, por tal razon, configuren la base para el
calculo de otros impuestos, como ocurre con el valor catastral.
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La STS de 6-3-1999 , ahondando en la referida distincion entre tasas e impuestos,
declara que "en los impuestos, en términos generales, el hecho imponible pone de
relieve, en cada sujeto, su concreta capacidad contributiva, desde luego no vinculada a
la prestacion de un servicio o actividad de la Administracion en régimen de Derecho
publico, ni a su provocacion por el directamente interesado. ni al beneficio que pueda
suponerle, ni, por dltimo y desde luego, a su coste, y, en cambio, ello no ocurre asi, al
menos de forma directa, en las tasas, donde la adecuacion de la carga tributaria a la
capacidad econémica del sujeto pasivo ha de conseguirse mediante otros mecanismos
"complementarios” de caracter indirecto, como puede ser, precisamente, la toma de
criterios de valoracion de la base por remision a la base vigente para ciertos impuestos,
ya que en estos esa adecuacion a la capacidad contributiva del sujeto pasivo ha de
estar, por definicion, plenamente valorada".

El Tribunal Supremo no ha considerado desajustada a los principios que rigen las tasas
la cuantificacién de la cuota en virtud del criterio tnico de la capacidad econoémica del
contribuyente determinada por el valor catastral de los bienes inmuebles, e incluso en
determinados casos ha declarado inequivocamente la validez del uso de tal parametro,
sobre todo en relacion con la tasa de alcantarillado ( SSTS de 15-7-1994 , 23-10-1995
, 2-2-1996 y 6-3-1999 sobre tasa de alcantarillado , y de 14-7-1992 y 8-3-2002 sobre
licencias de apertura). Esta Sala ha reproducido este mismo parecer en las
mencionadas SS 1124/2003 y 1214/2005 .

Por tanto, de acuerdo con la jurisprudencia no es contrario ni a los preceptos legales ni
a los principios invocados por la actora el sistema empleado por la Ordenanza recurrida,
estableciendo las tarifas sujetandose al valor catastral de los inmuebles con el método
de correccién consistente en la cuota de generacién de residuos para determinados
establecimientos. La consideracién de la magnitud de generacion de residuos para la
fifacion cuantitativa de las cuotas es un criterio notoriamente vinculado con el principio
conmutativo que defiende AMEGA. También lo es en cierta medida el valor catastral de
los inmuebles cuando deriva, entre otras circunstancias, de su extension, que puede
ser indicativa de una mayor ocupacion y, por tanto, de la generacion de mayor volumen
de residuos.

Por lo demas, la importancia que la Ordenanza ha ofrecido al principio de capacidad
econdmica no es arbitraria, sino una opcién absolutamente legitima del Ayuntamiento
recurrido que sélo cabria inadmitir en la situacion que contempla la STS de 6-3-99
citada: "una tarifa de la tasa calculada, (nica y exclusivamente, con referencia a esta
base de imposicién en cuanto supondria una desconexion total respecto del coste real
o previsible del servicio, estaria en contradiccién con el mismo concepto y significacion
de la tasa y, desde luego, con los preceptos legales antes sefialados que imponen
especificamente su toma en consideracion”. Sin duda esta eventualidad aqui no ocurre:
se aprecia en la memoria econémica el riguroso cumplimiento de la consideracion del
coste general del servicio de basuras corno limite maximo del importe de la tasa.
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Por las mismas razones no es aceptable la alegada vulneracion del principio de reserva
de ley en materia tributaria.

Los elementos esenciales de la tasa han sido construidos con sometimiento a los
preceptos legales contenidos en la Ley de Haciendas locales, particularmente al art. 24
. El hecho imponible esta configurado por la prestacién de un servicio por el
Ayuntamiento, el impone de la tasa calculado en atencion al coste de dicho servicio en
cumplimiento del principio de equivalencia y la cuota determinada por criterios de
progresividad y, en menor medida, de utilizacion del servicio. Todo ello fundamentado
en el oportuno estudio econémico (art. 25 LHL ).

Los reproches que hace la recurrente a este estudio o memoria econémico-financiera
tampoco pueden prosperar.

La alegacién acerca de la excesiva relevancia otorgada en la memoria al uso y al
valor catastral para la determinacién de la tasa debe decaer como efecto de la
plena legalidad de este procedimiento. El juicio favorable a su adecuacion a
Derecho asimismo alcanza a la consiguiente individualizacion de la carga
tributaria segun la capacidad econémica del obligado, aunque esta pauta no sea
la tnica utilizada, como se ha visto.

Por otro lado, la Ordenanza establece unos limites maximos para las cuotas
tributarias, y los tramos de valor catastral que determinan el importe de las cuotas
incluyen un dltimo y unico apartado para los valorados en mas de un millén o
quinientos mil euros, segun se trate de inmuebles residenciales u otros. Estas
normas que rompen el principio de progresividad para la actora, aparecen
explicadas en el estudio econémico financiero en el sentido que apunta el Letrado
del Ayuntamiento. Su fundamento se halla en criterios de prudencia puesto que
la generacién de residuos no es ilimitada por muy alta que sea la capacidad
econobmica del sujeto pasivo.

La Sala no encuentra en modo alguno absurda o caprichosa esta justificacion, la cual,
aunque referida al limite de las cuotas es trasladable a los méargenes maximos de los
tframos catastrales.

Ya se ha dicho que existen multiples sistemas vélidos para el célculo de la cuota
de las tasas, siempre que se adecuen a las previsiones del art. 24 LHL y respeten
los principios generales y constitucionales. Cualquiera de estos sistemas
conlleva una cesion del principio de igualdad en el sentido que lo otorga la
demandante, puesto que, con toda evidencia, en un servicio como el de recogida
de basuras y en una ciudad como Madrid es imposible materialmente
individualizar la cuota de la tasa si se pretende que coincida rigurosamente con
la utilidad econémica que para cada contribuyente supone el servicio".

Y en la sentencia cuyos fundamentos antes hemos reproducido por razones de
seguridad juridica se concluye que: " Es una opcion asumible sin duda por el
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ordenamiento juridico que no muestra ningun indicio de arbitrariedad o trato
discriminatorio”. Y se afiade que: "La imposibilidad material de ejecutar esta tarea, que
exigiria el examen de las basuras de cada establecimiento, haria inviable la operatividad
de la tasa y supondria un costo decididamente exorbitado en relacion con la diferencia
que existe entre las cuotas atribuidas a las diferentes actividades econémicas. Asi lo
estimoé la STS de 19-4-2005 , oportunamente citada por la parte demandada, al sefialar
que conduciria al absurdo "pretender que el calculo de dicho coste hubiera de hacerse
con referencia especifica a cada actividad o a la naturaleza de los residuos a recoger,
tratar o eliminar”. (...)

SEPTIMO.- Ciertamente, el principio de capacidad econémica constituye uno de los
principios informadores del sistema tributario en su conjunto, conforme establece el art.
31.1 de la Constitucion y, por tanto, tiene que hacerse presente, con mayor o menor
intensidad, en todos los tributos, y la tasa lo es. Sin embargo, el principio de capacidad
econémica presenta en las tasas la significacion secundaria y relativa a que se ha hecho
mencién anteriormente. A su lado, la idea de contraprestacion, a que, como antes se
dijo, ha ido tradicionalmente unida su concepto, hace que, entre los principios
informadores de esta modalidad tributaria, el prevalente sea el de equivalencia de
costes, pero no en relacion con el coste del servicio concreto que se preste por la
Administracion, sino, en su conjunto, respecto del coste real o previsible del servicio o
actividad de que se trate.

En este mismo sentido, esto es, el de confrontar el principio de capacidad econémica
con la naturaleza y caracteristicas de cada tasa se pronuncia la STS de 9 de marzo de
1.999 , que tras definir a las tasas como "tributos cuyo hecho imponible consiste en la
prestacion de servicios o la realizacion de actividades administrativas, en el caso de
autos de la competencia municipal como es la prestacion del servicio de alcantarillado,
que se refiera, afecte o beneficie, de modo particular, al sujeto pasivo y cuyo importe
estimado, conforme se ha sefialado ya con anterioridad, no podra exceder, en su
conjunto, del coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate. Es decir, si
bien no constituyen, en su aspecto cuantitativo, una retribucién del coste concreto del
servicio o actividad que se considere -y por eso mismo no son los términos de
comparacion utilizables para determinarlas los costes y liquidaciones singulares (
Sentencias, entre otras, de esta Sala de 19 de junio de 1997 y de 12 de enero, 14 de
marzo , 8 de abril y 23 de mayo de 1998 ) si encuentran su limite maximo en ese coste
real o previsible que globalmente pueda representar para cada Corporacion la
prestacion de esos servicios o la realizacion de esas actividades. De ahi, precisamente,
los preceptos anteriormente transcritos, que fijan los parametros a los cuales ha de
sujetarse la determinacion cuantitativa de la carga tributaria”, afiadiendo que "con esta
consideracion, la Sala quiere poner de relieve que en las tasas prevalece el caracter de
contraprestacion del servicio o actividad recibidos por el sujeto pasivo, frente a los
impuestos, que, a tenor de lo establecido en el art. 26.1 ¢) de la propia Ley General ,
son tributos exigidos «sin contraprestacion» y cuyo hecho imponible, constituido por
negocios, actos o hechos de naturaleza juridica o econémica, pone de manifiesto la
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capacidad contributiva del sujeto pasivo, como consecuencia de la posesion de un
patrimonio, la circulacion de los bienes o la adquisicion o gasto de renta. No es que en
las tasas no deba atenderse a la capacidad econémica de los sujetos obligados, pues
tanto el art. 204 del Texto Refundido del Régimen Local de 1986 como el 24.3 de la
vigente Ley de Haciendas Locales establecia y dispone, respectivamente, que «para la
determinacion de la cuantia de las tasas deberan tenerse en cuenta criterios genéricos
de capacidad econémica de los sujetos obligados a satisfacerlas», sino que, en los
impuestos, y en términos generales, el hecho imponible pone de relieve, en cada sujeto,
su concreta capacidad contributiva, desde luego no vinculada a la prestacién de un
servicio o actividad de la Administracion en régimen de derecho publico, ni a su
provocacion por el directamente interesado, ni al beneficio que pueda suponerle, ni, por
ultimo y desde luego, a su coste, y, en cambio, ello no ocurre asi, al menos de forma
directa, en las tasas, donde la adecuacion de la carga tributaria a la capacidad
econémica del sujeto pasivo ha de conseguirse mediante otros mecanismos
«complementarios» de caracter indirecto, como puede ser, precisamente, la toma de
criterios de valoracion de la base por remision a la base vigente para ciertos impuestos,
ya que en éstos esa adecuacion a la capacidad contributiva del sujeto pasivo ha de
estar, por definicién, plenamente valorada." (...)"

Una vez aclarados los conceptos juridicos queda por definir como se plasman dichos
principios: equivalencia y capacidad contributiva en la ordenanza.

Como primer criterio se establece una cuota fija (CF) en funcién del valor catastral del
inmueble (VC) segun una tabla de baremos donde se recogen hasta trece tramos con
lo que se pretende respectar el principio de capacidad contributiva.

Respecto del principio de equivalencia que debe respetar toda tasa municipal se han
considerado dos criterios:

1. Establecer una cuota variable (CV) en funcion de los metros cuadrados construidos
que tenga el inmueble, en la consideracion de que a mayor superficie construida
mayor potencialidad objetiva de generar residuos.

2. Distinguir entre 11 usos distintos de los inmuebles afectados por la tasa: Uso (V)
VIVIENDA, Uso (I) INDUSTRIAL, Uso (O) OFICINAS, Uso (C) COMERCIAL, Uso
(T) ESPECTACULOS, Uso (G) OCIO Y HOSTELERIA, Uso (A)
ESTACIONAMIENTO ALMACEN, Uso (Y) HOSPITALES, AMBULATORIOS
OTROS USOS, Uso (K) DEPORTIVO, Uso (E) EDUCATIVO y Uso (P) PUBLICO,
en la consideracién del impacto y volumen que dichos usos inciden en la prestacion
del servicio municipal de gestion de residuos que incluye tanto la recogida, como el
trasporte, tratamiento y eliminacion de los residuos sélidos urbanos y asimilables.

Sobre la base de estos criterios se determina el articulo 8 de la ordenanza propuesta
donde se regula la base imponible:
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Articulo 8.- Base imponible

1. Las bases imponibles se diferenciaran de acuerdo a los siguientes criterios:
CUOTAS:

La determinacion de la cuota de la tasa vendra establecida por el importe de la cuota fija (CF) mas
el importe de la cuota variable (CV).

Cuota Total (CT) = Cuota fija (CF) + Cuota variable (CV)

La cuota fija (CF) en una cantidad establecida en funcion del Valor Catastral que tenga asignado la
finca en el Catastro Inmobiliario(Cl) y se determina en la tabla de baremos funcién del uso catastral.

La cuota variable (CV) se determinara por la aplicacién del coeficiente determinado en la tabla de
baremos por los metros cuadrados construidos que el inmueble tenga establecidos para el uso que
el Catastro inmobiliario (Cl) les asigne.

Cuota variable (CV) = [Coeficiente] x [m? construidos asignados por el Cl]

A) VIVIENDAS

Se considera uso residencial o vivienda a los inmuebles a los que el Catastro inmobiliario les
asigne el siguiente cédigo:

Cadigo Descripcion del Uso

V Vivienda
Las cuotas a aplicar por USO VIVIENDA se determinaran con arreglo al Valor Catastral de la
finca de acuerdo con la siguiente tabla de baremos:

TABLA DE BAREMOS USO VIVIENDA (V) Cuota fija Coeficiente
Valor Catastral hasta 49,999,99 euros 20,00 € 0,34
Valor Catastral desde 50.000,00 hasta 69.999,99 euros 30,00 € 0,50
Valor Catastral desde70.000,00 hasta 99.999,99 euros 35,00 € 0,54
Valor Catastral desde 100.000,00 hasta 119.999,99 euros 40,00 € 0,58
Valor Catastral desde 120.000,00 hasta 149.999,99euros 45,00 € 0,62
Valor Catastral desde 150.000,00 hasta 179.999,99 euros 50,00 € 0,66
Valor Catastral desde 180.000,00 hasta 209.999,99 euros 55,00 € 0,70
Valor Catastral desde 210.000,00 hasta 249.999,99 euros 60,00 € 0,74
Valor Catastral desde 250.000,00 hasta 299.999,99 euros 65,00 € 0,77
Valor Catastral desde 300.000,00 hasta 399.999,99 euros 70,00 € 0,79
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Valor Catastral desde 400.000,00 hasta 499.999,99 euros 75,00 € 0,80
Valor Catastral desde 500.000,00 hasta 599.999,99 euros 80,00 € 0,85
Valor Catastral superior a 600.000,00 euros 100,00 € 0,90

Factores correctores de la cuota:

Se establece un limite cuantitativo de 250 m? en la CV para los tramos de hasta 249.999,99
€ de valor catastral.

Se establece un limite cuantitativo de 300 m? en la CV para los tramos de 250.000,00 € de
valor catastral hasta 299.999,99 € de valor catastral.

Se establece un limite cuantitativo de 375 m? en la CV para los tramos de 300.000,00 € de
valor catastral hasta 399.999,99 € de valor catastral.

Se establece un limite cuantitativo de 450 m? en la CV para los tramos de 400.000,00 € de
valor catastral hasta 599.999,99 € de valor catastral.

Se establece un limite cuantitativo de 500 m? en la CV para los tramos superiores a
600.000,00 € de valor catastral.

B) LOCALES AFECTOS O DESTINADOS A ACTIVIDADES ECONOMICAS

Se consideran locales afectos o destinados a actividades econdmicas aquellos en los que se
ejerzan o se puedan ejercer actividades econémicas de las incluidas en la CNAE (Clasificacion
Nacional de Actividades Econdémicas) y a los que el Catastro inmobiliario les asigne un uso
distinto de residencia de los recogidos en la siguiente tabla:

Cadigo Descripcion del Uso
| Industrial
0 Oficinas
Cc Comercial
T Espectaculos
G Ocio y hosteleria

Las cuotas a aplicar por USO INDUSTRIAL (I) se determinaran con arreglo al Valor Catastral de
la finca de acuerdo con la siguiente tabla de baremos:

TABLA DE BAREMOS USO INDUSTRIAL (I) Cuota fija Coeficiente
Valor Catastral hasta 49,999,99 euros 30,00 € 0,51
Valor Catastral desde 50.000,00 hasta 69.999,99 euros 45,00 € 0,75
Valor Catastral desde70.000,00 hasta 99.999,99 euros 52,50 € 0,81
Valor Catastral desde 100.000,00 hasta 119.999,99 euros 80,00 € 1,16
Valor Catastral desde 120.000,00 hasta 149.999,99euros 90,00 € 1,24
Valor Catastral desde 150.000,00 hasta 179.999,99 euros 100,00 € 1,32
Valor Catastral desde 180.000,00 hasta 209.999,99 euros 137,50 € 1,75
Valor Catastral desde 210.000,00 hasta 249.999,99 euros 150,00 € 1,85
Valor Catastral desde 250.000,00 hasta 299.999,99 euros 162,50 € 1,93
Valor Catastral desde 300.000,00 hasta 399.999,99 euros 175,00 € 1,98
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Valor Catastral desde 400.000,00 hasta 499.999,99 euros 187,50 € 2,00
Valor Catastral desde 500.000,00 hasta 599.999,99 euros 200,00 € 2,13
Valor Catastral superior a 600.000,00 euros 300,00 € 2,70

Las cuotas a aplicar por USO OFICINAS (O) se determinaran con arreglo al Valor Catastral de
la finca de acuerdo con la siguiente tabla de baremos:

TABLA DE BAREMOS USO OFICINAS (O) Cuota fija Coeficiente
Valor Catastral hasta 49,999,99 euros 30,00 € 0,51
Valor Catastral desde 50.000,00 hasta 69.999,99 euros 45,00 € 0,75
Valor Catastral desde70.000,00 hasta 99.999,99 euros 52,50 € 0,81
Valor Catastral desde 100.000,00 hasta 119.999,99 euros 80,00 € 1,16
Valor Catastral desde 120.000,00 hasta 149.999,99euros 90,00 € 1,24
Valor Catastral desde 150.000,00 hasta 179.999,99 euros 100,00 € 1,32
Valor Catastral desde 180.000,00 hasta 209.999,99 euros 110,00 € 1,40
Valor Catastral desde 210.000,00 hasta 249.999,99 euros 120,00 € 1,48
Valor Catastral desde 250.000,00 hasta 299.999,99 euros 130,00 € 1,54
Valor Catastral desde 300.000,00 hasta 399.999,99 euros 140,00 € 1,58
Valor Catastral desde 400.000,00 hasta 499.999,99 euros 150,00 € 1,60
Valor Catastral desde 500.000,00 hasta 599.999,99 euros 160,00 € 1,70
Valor Catastral superior a 600.000,00 euros 250,00 € 2,25

Factores correctores de la cuota:

- Se establece un limite cuantitativo de 25.000 m2 en la CV.

Las cuotas a aplicar por USO COMERCIAL (C) se determinaran con arreglo al Valor Catastral
de la finca de acuerdo con la siguiente tabla de baremos:

TABLA DE BAREMOS USO COMERCIAL (O) Cuota fija Coeficiente
Valor Catastral hasta 49,999,99 euros 30,00 € 0,51
Valor Catastral desde 50.000,00 hasta 69.999,99 euros 45,00 € 0,75
Valor Catastral desde70.000,00 hasta 99.999,99 euros 52,50 € 0,81
Valor Catastral desde 100.000,00 hasta 119.999,99 euros 80,00 € 1,16
Valor Catastral desde 120.000,00 hasta 149.999,99euros 90,00 € 1,24
Valor Catastral desde 150.000,00 hasta 179.999,99 euros 100,00 € 1,32
Valor Catastral desde 180.000,00 hasta 209.999,99 euros 137,50 € 1,75
Valor Catastral desde 210.000,00 hasta 249.999,99 euros 150,00 € 1,85
Valor Catastral desde 250.000,00 hasta 299.999,99 euros 195,00 € 2,31
Valor Catastral desde 300.000,00 hasta 399.999,99 euros 210,00 € 2,37
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Valor Catastral desde 400.000,00 hasta 499.999,99 euros 225,00 € 2,40
Valor Catastral desde 500.000,00 hasta 599.999,99 euros 240,00 € 2,55
Valor Catastral superior a 600.000,00 euros 350,00 € 3,15

Las cuotas a aplicar por USO ESPECTACULOS (T) se determinaran con arreglo al Valor
Catastral de la finca de acuerdo con la siguiente tabla de baremos:

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 3109330 XCJ7A-OTTEA-QKCOH 32F66A32554BF0696D62B3D74686364C0A8AD172) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento estd FIRMADO. Mediante el codigo de
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TABLA DE BAREMOS USO ESPECTACULOS (T) Cuota fija Coeficiente
Valor Catastral hasta 49,999,99 euros 60,00 € 1,02
Valor Catastral desde 50.000,00 hasta 69.999,99 euros 90,00 € 1,50
Valor Catastral desde70.000,00 hasta 99.999,99 euros 105,00 € 1,62
Valor Catastral desde 100.000,00 hasta 119.999,99 euros 120,00 € 1,74
Valor Catastral desde 120.000,00 hasta 149.999,99euros 135,00 € 1,86
Valor Catastral desde 150.000,00 hasta 179.999,99 euros 150,00 € 1,98
Valor Catastral desde 180.000,00 hasta 209.999,99 euros 165,00 € 2,10
Valor Catastral desde 210.000,00 hasta 249.999,99 euros 180,00 € 2,22
Valor Catastral desde 250.000,00 hasta 299.999,99 euros 195,00 € 2,31
Valor Catastral desde 300.000,00 hasta 399.999,99 euros 210,00 € 2,37
Valor Catastral desde 400.000,00 hasta 499.999,99 euros 225,00 € 2,40
Valor Catastral desde 500.000,00 hasta 599.999,99 euros 240,00 € 2,55
Valor Catastral superior a 600.000,00 euros 300,00 € 2,70

Las cuotas a aplicar por USO OCIO Y HOSTELERIA (G) se determinaran con arreglo al Valor
Catastral de la finca de acuerdo con la siguiente tabla de baremos:

TABLA DE BAREMOS USO OCIO Y HOSTELERIA (G) Cuota fija Coeficiente
Valor Catastral hasta 49,999,99 euros 80,00 € 1,36
Valor Catastral desde 50.000,00 hasta 69.999,99 euros 120,00 € 2,00
Valor Catastral desde70.000,00 hasta 99.999,99 euros 140,00 € 2,16
Valor Catastral desde 100.000,00 hasta 119.999,99 euros 160,00 € 2,32
Valor Catastral desde 120.000,00 hasta 149.999,99euros 180,00 € 2,48
Valor Catastral desde 150.000,00 hasta 179.999,99 euros 200,00 € 2,64
Valor Catastral desde 180.000,00 hasta 209.999,99 euros 220,00 € 2,80
Valor Catastral desde 210.000,00 hasta 249.999,99 euros 240,00 € 2,96
Valor Catastral desde 250.000,00 hasta 299.999,99 euros 260,00 € 3,08
Valor Catastral desde 300.000,00 hasta 399.999,99 euros 280,00 € 3,16
Valor Catastral desde 400.000,00 hasta 499.999,99 euros 300,00 € 3,20
Valor Catastral desde 500.000,00 hasta 599.999,99 euros 320,00 € 3,40
Valor Catastral superior a 600.000,00 euros 400,00 € 3,60
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C) LOCALES AFECTOS O DESTINADOS A USOS ESPECIALES

Se consideran locales afectos o destinados a actividades o usos especiales aquellos en los que se
ejerzan o se puedan ejercer actividades econdmicas de las incluidas en la CNAE (Clasificacion
Nacional de Actividades Econoémicas) y a los que el Catastro inmobiliario les asigne un uso distinto
de residencia de los recogidos en la siguiente tabla:

Cadigo Descripcion del Uso
A ESTACIONAMIENTO-ALMACEN
Y HOSPITALES, AMBULATORIOS Y OTROS USOS
K DEPORTIVO
E EDUCATIVO
P PUBLICO

Las cuotas a aplicar por USO ESTACIONAMIENTO-ALMACEN (A) se determinaran con arreglo
al Valor Catastral de la finca de acuerdo con la siguiente tabla de baremos:
TABLA DE BAREMOS ESTACIONAMIENTO-ALMACEN (A) Cuota fija Coeficiente
Valor Catastral superior a 2.500.000,00 euros 100,00 € 0,90

Las cuotas a aplicar por USO HOSPITALES, AMBULATORIOS Y OTROS USOS (Y) se
determinaran con arreglo al Valor Catastral de la finca de acuerdo con la siguiente tabla de

baremos:
TABLA DE BAREMOS HOSPITALES, AMBULATORIOS Y OTROS USOS (Y) | Cuota fija Coeficiente
Valor Catastral superior a 3.400.000,00 euros 350,00 € 3,15

Las cuotas a aplicar por USO DEPORTIVO (K) se determinaran con arreglo al Valor Catastra
de la finca de acuerdo con la siguiente tabla de baremos:
TABLA DE BAREMOS USO DEPORTIVO (K) Cuota fija Coeficiente

Valor Catastral superior a 2.000.000,00 euros 100,00 € 0,90

Factores correctores de la cuota:
- Se establece un limite cuantitativo de 25.000 m?en la CV.

Las cuotas a aplicar por USO EDUCATIVO (E) se determinaran con arreglo al Valor Catastral
de la finca de acuerdo con la siguiente tabla de baremos:
TABLA DE BAREMOS USO EDUCATIVO (E) Cuota fija Coeficiente
Valor Catastral superior a 950.000,00 euros 100,00 € 0,90

Factores correctores de la cuota:
- Se establece un limite cuantitativo de 25.000 m?en la CV.

Las cuotas a aplicar por USO PUBLICO (P) se determinaran con arreglo al Valor Catastral de la
finca de acuerdo con la siguiente tabla de baremos:
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TABLA DE BAREMOS USO EDUCATIVO (E)

Cuota fija

Coeficiente

Valor Catastral superior a 3.500.000,00 euros

300,00 €

2,70

2. Las cuotas se exigiran por unidad de vivienda o local.

mismos o se encuentren desocupadas.

3. Estan obligados al pago de las tasas sefialadas en esta ordenanza todos los locales y
viviendas ubicados en el término municipal, aunque no se ejerza actividad alguna en los
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Conforme a esta propuesta de regulacién se estima por los Servicios Técnicos que los
ingresos previstos por la Tasa seran los siguientes:

2 % SOBRE
$ Usos UNIDADES IMPORTE RECIBO MEDIO SOBR
2 Uso V VIVIENDA 25.820 4.278.596,04 € 16571€ | 53,11
8 Uso | INDUSTRIAL 245 375.935,91 € 153443€ | 4,66
z

g Uso O OFICINAS 496 443.628,04 € 894,41€ | 551
E Uso C COMERCIAL 1561 2.033.919,70€ 1302,96€ | 2525
£ Uso T ESPECTACULOS 1 10.306,20 € 10.30620€ | 013
5 Uso G OCIO Y HOSTELERIA 12 38.604,68 € 3217,06€ | 048
3 Uso A ESTACIONAMIENTO

i AMAGEN 5 89.836,70 € 17.967,34€ | 1,11
83 Uso Y  HOSPITALES,

L AMBULATORIOS Y  OTROS 8 433.121,50 € 5414019€ | 5738
82 USOS

3

2% Uso K DEPORTIVO 9 109.922,00 € 1221356€ | 136
< ®©

8%

g3 Uso E EDUCATIVO 19 128.224,00€ 6.478,63€ | 1,59
23 Uso P PUBLICO 2 11431590 € 57.157,95€ | 1,42
% E Referencias afectadas 28.178 8.056.410,67 € 100,00
§ ; Padron completo 43.875

9E .

- % SOBRE PADRON COMPLETO 64,22

=

se

g3 i}
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7. CONCLUSIONES

7.1 PREVISION DE INGRESOS Y GASTOS:

COSTES TASA POR LA PRESTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE
GESTION DE RESIDUOS

Resumen epigrafe 5.

8.182.153,68 €

INGRESOS TASA POR LA PRESTACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE
GESTION DE RESIDUOS

Resumen epigrafe 6.

8.056.410,67

GRADO DE COBERTURA ESTIMADA

98,46%

Con el grado de cobertura prevista del 98,46% se da cumplimiento simultaneo y
complementario a los siguientes articulos:

Art.11.3 Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular, sobre los costes de gestién de residuos “3. En el caso de los
costes de gestion de los residuos de competencia local, de acuerdo con lo dispuesto
en el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, las entidades locales estableceran,
en el plazo de tres afios a contar desde la entrada en vigor de esta ley, una tasa o,
en su caso, una prestacion patrimonial de caracter publico no tributaria, especifica,
diferenciada y no deficitaria, que permita implantar sistemas de pago por generacion
y que refleje el coste real, directo o indirecto, de las operaciones de recogida,
transporte y tratamiento de los residuos, incluidos la vigilancia de estas operaciones
y el mantenimiento y vigilancia posterior al cierre de los vertederos, las camparias
de concienciacién y comunicacion, asi como los ingresos derivados de la aplicacion
de la responsabilidad ampliada del productor, de la venta de materiales y de
energia.”

Art. 24.2 Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales: “2. En general, y
con arreglo a lo previsto en el parrafo siguiente, el importe de las tasas por la
prestacién de un servicio o por la realizaciéon de una actividad no podra exceder, en
su conjunto, del coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate 0, en
su_defecto, del valor de la prestacién recibida. Para la determinacién de dicho
importe se tomaran en consideracion los costes directos e indirectos, inclusive los
de caracter financiero, amortizacion del inmovilizado y, en su caso, los necesarios
para garantizar el mantenimiento y un desarrollo razonable del servicio o actividad
por cuya prestacion o realizacion se exige la tasa, todo ello con independencia del

42




DOCUMENTO IDENTIFICADORES

DA-Informe de Tesoreria: 03 ESTUDIO ECONOMICO APROBACION TASA DE
BASURAS

FIRMAS ESTADO
1.- Jefe de Servicio Recaudacion e Inspeccion del AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA. Firmado 27/06/2024 10:37

Cadigo para validacion: XCJ7A-OTTEA-QKCOH 2.- Tesorero del AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA. V° B° 27/06/2024 14:25

Fecha de emision: 2 de Diciembre de 2024 a las 13:24:54

Pagina 43 de 47

OTROS DATOS

FIRMADO
27/06/2024 14:25

ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO TASA GESTION DE RESIDUOS DOMESTICOS

presupuesto u organismo que lo satisfaga. El mantenimiento y desarrollo razonable
del servicio o actividad de que se trate se calculara con arreglo al presupuesto y
proyecto aprobados por el 6rgano competente.”

En consecuencia, se establece una tasa que no es deficitaria y refleja el coste real,
directo e indirecto de las operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los
residuos sin que el importe de estas tasas, en su conjunto, exceda del coste real o
previsible del servicio.

7.2 PARTICULARIDADES DE LA TASA ESTABLECIDA

La propia Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular, sobre los costes de gestion de residuos en el articulo 11.4 indica que
dicha tasa podra tener en cuenta, entre otras, las siguientes particularidades:

a) La inclusién de sistemas para incentivar la recogida separada en viviendas de alquiler
vacacional y similar.

b) La diferenciacion o reduccién en el supuesto de practicas de compostaje doméstico
0 comunitario o de separacion y recogida separada de materia organica compostable.

¢) La diferenciacion o reduccion en el supuesto de participacion en recogidas separadas
para la posterior preparacion para la reutilizacion y reciclado, por ejemplo, en puntos
limpios o en los puntos de entrega alternativos acordados por la entidad local.

d) La diferenciacion o reduccion para las personas y las unidades familiares en situacion
de riesgo de exclusion social.

El Ayuntamiento de Majadahonda ha entendido necesario recoger dichas
particularidades en la ordenanza reguladora respecto del punto b), ¢) y d), en la
consideracién que el apartado a) no es de aplicacion al municipio.

Asi, respecto del punto b) se ha incluido la siguiente bonificacion en la ordenanza
reguladora de la tasa, que a su vez esta en concordancia con la modificacion
establecida en el articulo 24.6 Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, que
se afiadio6 por la disposicion final 1 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, con el siguiente texto:

“3.2 Bonificacién del 20 % de la cuota para aquellas empresas de distribucion
alimentaria y de restauracion que tengan establecidos, con caracter prioritario, en
colaboracion con entidades de economia social carentes de animo de lucro, sistemas
de gestion que reduzcan de forma significativa y verificable los residuos alimentarios,
siempre que el funcionamiento de dichos sistemas haya sido previamente verificado por
la entidad local.

Para poder optar a dicha bonificacion las empresas de distribucién alimentaria y de
restauracion debera presentar en el Ayuntamiento el correspondiente convenio suscrito
entre las partes (empresa/ entidades de economia social carentes de animo de lucro)
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en el que se describa el sistema de gestion propuesto para la reduccion de los residuos
alimentarios, asi como la verificacién de dicha reduccion.

El departamento Técnico del Area de Comercio del Ayuntamiento verificara,
previamente a la concesion de dicha bonificacién, toda la documentacion aportada y
emitiré informe motivado que determine la aplicacién o no de dicha bonificacién en cuota
total de la tasa.

La bonificacién sera aplicable durante los afios que dure el convenio y sera requisito
imprescindible para su aplicacion el informe anual de reduccién de residuos alimentarios
por parte de la empresa y su verificacién por parte del Ayuntamiento.

A los efectos de aplicacion de este articulo se considerara «Residuos alimentarios»
todos los alimentos, tal como se definen en el articulo 2 del Reglamento (CE) n.°
178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2002, por el que
se establecen los principios y los requisitos generales de la legislacién alimentaria, se
crea la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos relativos
a la seguridad alimentaria, que se han convertido en residuos.”

Respecto del punto c) se ha considerado bonificar las entregas en los puntos limpios
que redundaran en la menor emision de residuos y mayor reciclado de los materiales,
por ello, se ha incluido el siguiente texto en la ordenanza reguladoras:

“3.1.- Bonificacion por aportaciones a los puntos limpios.

Disfrutaran de bonificacion del 10% de la cuota, exclusivamente para la finca en la que
se encuentren empadronados, los sujetos pasivos que realicen un minimo de cinco
aportaciones de residuos al punto limpio municipal durante el ejercicio anterior al
devengo.

El ayuntamiento cuenta con un punto limpio fijo sito en El Plantio, 47, frente a la rotonda
de RENFE. La aplicacion de la presente bonificacion se realizara de forma automatica
por parte del Ayuntamiento, de acuerdo con los datos de las aportaciones realizadas,
correspondientes al ejercicio anterior al del devengo de la tasa. Sera necesario que las
entradas en los puntos limpios se produzcan en meses diferentes y que se designe la
direccion del objeto tributario y los datos de la persona (nombre y DNI) de procedencia
de las aportaciones de residuos depositados que debera corresponder al sujeto pasivo
de la tasa.

La empresa de control de los puntos limpios recabara todos los datos necesarios que
servirdn de base para la elaboracion de informe posterior que se entregara a los
servicios técnicos municipales responsables de la gestion de residuos del Ayuntamiento
para la verificacion de los datos y para la emisién del correspondiente informe motivado
para la bonificacién aplicable a la tasa en cada caso.”

Finalmente, en cumplimiento del apartado d), se han incluido criterios de bonificacién
de la cuota para familias en riesgo de exclusién social, considerando dos colectivos
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especialmente vulnerables: pensiones de jubilacién o por incapacidad permanente o
total iguales o inferiores al Salario Minimo Interprofesional y familias que perciban el
ingreso minimo vital de acuerdo con la Ley 19/2021, de 20 de diciembre. En concreto,
se ha incluido el siguiente texto dentro de la ordenanza reguladora:

“1. De acuerdo con lo dispuesto lo dispuesto en el art. 24.4 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, podra aplicarse una bonificacion del 50 % de la cuota a
aquellos contribuyentes que, a fecha del devengo de la tasa, sean perceptores del
Ingreso Minimo Vital, conforme a la Ley 19/2021, de 20 de diciembre. Dicha bonificacion
solo alcanzara exclusivamente a la finca en la cual se encuentren empadronados en el
municipio y se extendera mientras concurra la situacién de vulnerabilidad que dio lugar
a la percepcion de dicho ingreso.

2. De acuerdo con lo dispuesto lo dispuesto en el art. 24.4 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, podra aplicarse una bonificacion al 30 % de la cuota a
aquellos contribuyentes que sean perceptores de pensiones de jubilacion o, en su caso,
de incapacidad permanente o total, siempre que su importe en computo anual sea igual
o inferior al salario minimo interprofesional.

En el supuesto de existir mas perceptores de rentas dentro de los miembros inscritos
en la unidad familiar del Padron Municipal de Habitantes, la exencién se aplicara
siempre que en su conjunto la suma de las rentas no supere el limite establecido en
coémputo anual para el salario minimo interprofesional. Dicha bonificacion solo alcanzara
exclusivamente a la finca en la cual se encuentren empadronados en el municipio y se
extendera mientras concurra la situacion de jubilacion o de incapacidad permanente o
total”

Como consideracion final, se quiere traer a colacion EL INFORME DE LA COMISION DE
EXPERTOS PARA LA REVISION DEL MODELO DE FINANCIACION LOCAL (Julio 2017)
donde se indicaba, con caracter general respecto de las tasas municipales lo siguiente:

“216. No obstante, no es menos cierto que la perspectiva grupal que adopta el articulo 24.2
TRLRHL se explica en gran medida por el hecho de que las Entidades Locales exigen tasas
por servicios cuya individualizacion es ciertamente complicada o incluso imposible, sobre
todo teniendo en cuenta los medios materiales y personales con los que cuentan la mayoria
de las Entidades Locales. Paradigmatica de esta cuestion es, junto con la tasa de
alcantarillado, la tasa exigida por el servicio de recogida de residuos sélidos urbanos, en la
que la medicion del uso del servicio que lleva a cabo el sujeto pasivo es ciertamente

complicada.

217. En consecuencia, se ha de buscar un equilibrio entre lo posible y lo deseable, ya que
una medicion estricta del coste individual de los servicios publicos no parece viable en las
actuales circunstancias. Asi, quizas sea suficiente con evitar la existencia de supuestos
patoldgicos en los que la desproporcion entre el coste del servicio y la cuota tributaria
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satisfecha es clara y manifiesta.” Y concluia con la siguiente propuesta de reforma: “Tasas
por prestacion de servicios o realizacién de actividades: Cuantificacion. Se propone adoptar
la consideracion individual, en lugar del actual enfoque grupal, de la equivalencia de coste
en las tasas por prestacion de servicios o actividades administrativas, en la medida en la
que las particulares caracteristicas del servicio o actividad lo permitan.”

En este mismo sentido, se ha pronunciado la jurisprudencia como hemos visto: (...) es
imposible materialmente individualizar la cuota de la tasa si se pretende que coincida
rigurosamente con la utilidad econémica que para cada contribuyente supone el servicio.

().

También se ha considerado establecer limites cuantitativos en el calculo de la cuota variable
en la superficie construida, en la consideracién, como entiende la jurisprudencia, de
establecer criterios de prudencia puesto que la generacién de residuos no es ilimitada por
muy alta que sea la capacidad economica del sujeto pasivo.

7.3 PROPUESTA DE APROBACION

El articulo 25 del TRLRHL sefiala expresamente "Los acuerdos de establecimiento de tasas
por la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, o para
financiar total o parcialmente los nuevos servicios, deberén adoptarse a la vista de informes
técnico-econémicos en los que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible
cobertura del coste de aquellos, respectivamente. Dicho informe se incorporara al
expediente para la adopcion del correspondiente acuerdo.”

El presente informe técnico-econémico tiene como finalidad la de ser una garantia para el
administrado ya que a la vista del mismo es como puede determinarse si el Ayuntamiento
ha fijado el importe de las tasas conforme a Derecho. Con ello se garantiza que, por un
lado, el informe permita que se pueda comprobar si efectivamente se esta respetando la
regla de la equivalencia (de coste o de beneficio) que impone la Ley de Haciendas Locales
y, al mismo tiempo, la expresién de los métodos utilizados para el célculo de las cuantias,
permite al contribuyente el ejercicio real de defensa frente a un célculo arbitrario operado
por la Administracion sin considerar criterios de capacidad contributiva.

Por todo lo hasta aqui expuesto, en la consideracion que el presente informe técnico
econdmico recoge todas las variables necesarias para la aprobacién del acuerdo de
imposicién y ordenacién correspondiente a la Ordenanza reguladora de la Tasa por la
prestacién del servicio municipal de gestidn de residuos que incluye tanto la recogida, como
el trasporte, tratamiento y eliminacion de los residuos solidos urbanos y asimilables, se
incluye como documento esencial del expediente.

Es cuanto cumple informar, no obstante, el Pleno municipal resolverd lo que estime
oportuno.
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